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Forord

Den hir rapporten ar en samlad redovisning av Lansstyrelsen Stockholms och
Sametingets regeringsuppdrag att f6lja upp och analysera utvecklingen inom
minoritetspolitiken.

Minoritetspolitikens mal &r att ge skydd at de nationella minoriteterna och starka

deras mojligheter till inflytande, samt stodja de historiska minoritetsspraken sa att

de hélls levande. Vi redovisar och analyserar utvecklingen inom minoritetspolitikens

tre delomraden: diskriminering och utsatthet; inflytande och delaktighet; samt sprak

och kulturell identitet. Rapporten utgér fran tillaimplig nationell lagstiftning och
internationella konventioner. I rapporten lamnas ocksa rekommendationer till regeringen.

Representanter for judiska, romska, sverigefinska och tornedalska organisationer
samt Sametingets spradkndmnd, har bidragit med synpunkter och forslag under
rapportskrivandet.

Stockholm och Giron den 31 mars 2025

Helena Remnerud Lars-Ove Sjajn

Tillférordnad lansoverdirektor Kanslichef
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen Stockholm och Sametinget har som uppf6ljningsmyndigheter
regeringens uppdrag att arligen folja upp minoritetspolitikens utveckling. I denna
rapport ger vi en samlad bedomning av minoritetspolitikens utveckling under 2024.

Enligt uppfoljningsmodellen har arets rapport sirskilt fokus pa utvecklingen inom
delomradet sprak och kulturell identitet samt pd kommuners och regioners insatser
under 2023 och 2024. Nedan sammanfattas de huvudsakliga iakttagelserna i
rapportens olika avsnitt.

Den 6vergripande bilden &r att kommuner och regioner under de senaste tva aren tagit
steg for att utveckla sitt minoritetspolitiska arbete genom att anta mal och riktlinjer
och utbilda sin personal. Resultaten av detta tycks dock 4n sé linge vara begridnsade

i forhallande till hur nationella minoriteters rittigheter tillgodoses i praktiken. Vi ser
fortsatt att kommuner och regioner i forvaltningsomrade har ett mer aktivt minoritets-
politiskt arbete, medan det utanfor forvaltningsomrade kvarstar betydande brister.

Samtidigt har ett flertal myndigheter genomfort insatser, bland annat inom ramen for
handlingsprogrammet for bevarande och fraimjande av de nationella minoritetsspraken,
samt inom den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Det krivs dock fortsatta och langsiktiga satsningar for att bygga vidare pé det
som gjorts och skapa varaktiga resultat. Uppfoljningen synliggdr strukturella hinder
som orsakar att utvecklingen gar sé langsamt framat. For att Sverige inom en rimlig
framtid ska leva upp till sina internationella ataganden krévs langsiktiga, kraftfulla och
traffsékra politiska satsningar inom politikens samtliga tre delomraden.

Utveckling pa kommunal och regional niva

Vér uppfoljning visar att det skett en tydlig positiv utveckling betrdffande andelen
kommuner och regioner som har mal och riktlinjer fér det minoritetspolitiska arbetet.
I samband med vért framtagande av metodstdd inom omradet begérde vi under 2022
in mal och riktlinjer, vilket sannolikt har bidragit till den positiva utvecklingen.
Lagkravets tydlighet och mojlighet till obligatorisk uppfoljning tycks bidra till att
forvaltningsmyndigheter 1 hogre grad i detta avseende lever upp till de lagstadgade
skyldigheterna.

Vi ser ocksa att forvaltningsmyndigheter i storre utstrackning utbildar sin

personal om nationella minoriteters rittigheter och det allménnas ansvar.
Uppf6ljningsmyndigheternas grundutbildning i minoritetslagstiftningen nyttjas

av manga, och flera lansstyrelser har integrerat den som obligatorisk del av sin
introduktionsutbildning. Laga kunskapsnivéer pekas i flera ssmmanhang ut som
grundldggande hinder for minoritetspolitikens genomférande. Givet den laga
kunskapsnivéan inom det offentliga ar utbildningarna viktiga, men vér uppfoljning
pekar pa att en 6kad kunskap inte ar tillrdckligt for att nationella minoriteters
rittigheter ska tillgodoses pa lokal och regional niva. Vi framfor aterigen att det krévs
tillsyn for att 6ka lagefterlevnaden.

Liksom tidigare ar &r det tydligt att kommuner och regioner som ingér i férvaltnings-
omrade har ett betydligt mer aktivt minoritetspolitiskt arbete inom politikens
samtliga tre delomréden 4n 6vriga kommuner och regioner. Nar kommuner och



regioner reflekterar kring framgangsfaktorer och utmaningar framkommer att en
belastad ekonomi och brist pa resurser utgor ett betydande hinder. Statsbidraget till
kommuner och regioner inom forvaltningsomrade &r sannolikt en betydande orsak
till att dessa kommuner och regioner lyckas béttre i sitt minoritetspolitiska arbete.

I forvaltningsomrade finns ocksa i hdgre utstrackning minoritetspolitiska samordnare,
vilket ses som en central framgangsfaktor da politikomradet spanner 6ver flera olika
verksamhetsomraden.

Atta av tio kommuner i forvaltningsomréade har under 2023-2024 kartlagt vilka
behov som finns av dtgarder till stod for anvdndningen av finska, meédnkieli och
samiska. En tredjedel av kommunerna bedomer att servicenivan ér otillracklig inom
forskolan och ndgot fler att den ar otillrdcklig inom dldreomsorgen. Mojligheten

att anvinda finska, meénkieli och samiska i kontakt med regioner och kommuner
utanfor forvaltningsomrade dr mycket begriansad. Det dr ocksé fa av dessa kommuner
och regioner som verkar for att det ska finnas tillgang till personal med kunskaper

i spréken. Bara en handfull anger att sprakkunskaper ses som meriterande vid
anstillning. Bland ldnsstyrelserna ser situationen battre ut; fyra av fem kan hantera
drenden pa finska, och tva av fem pa meidnkieli och samiska. Lansstyrelserna verkar
ocksé 1 hogre grad for att det ska finnas personal som behérskar spraken.

Diskriminering och utsatthet

Morkertalet ar stort bade vad géller antalet anmélda hatbrott och antalet anmaélda fall
av diskriminering. Hatbrottsstatistik saknas for brott riktade mot sverigefinnar och
tornedalingar. Studier och undersékningar visar att antisemitism, antiziganism och
rasism mot samer ar allvarliga samhéllsproblem. Under 2024 har antisemitismen
stigit fran redan alarmerande nivéer, och utvecklingen visar att underliggande rasism
blossar upp i form av hatbrott nér nationella minoriteter far 6kad uppmaérksambhet.
Bland de nationella minoriteterna dterkommer &dven upplevelser av diskriminering
bortom det som svensk diskrimineringslagstiftning reglerar. Framfor allt handlar

det om situationer dir nationella minoriteter inte far sina sprakliga och kulturella
rittigheter tillgodosedda.

Mycket pekar pé att den l4ga anmélningsgraden har strukturella orsaker.
Kunskapsnivan om diskriminering och hatbrott ar fortsatt 1dg inom rattsvardande
myndigheter. Ménga véljer att inte anméla hatbrott och diskriminering pa grund av
bristande fortroende for att brotten utreds och klaras upp. Det &r ocksa vanligt att

det som skett inte anses vara tillrickligt allvarligt for att anmaélas, vilket tyder pa att
rasismen och diskrimineringen normaliserats. P4 grund av den utbredda rasismen
véljer manga judar, romer och samer att i vissa situationer ddlja sin identitet. Rasismen
innebér ddrmed en betydande begrinsning av deras grundldggande rittigheter.

Uppfdljningsmyndigheternas enkéter visar att fA kommuner och regioner har ett riktat
arbete for att motverka diskriminering och utsatthet. Flera myndigheter har under

de senaste aren genomfort uppdrag med fokus pa att forbattra kunskapsldget och att
stirka skyddet mot diskriminering genom riktade insatser och utbildning inom det
offentliga. Det finns dnnu inga utvéirderingar av vad insatserna fatt for effekt.

En ny handlingsplan mot rasism och hatbrott antogs i december 2024. Planen
fokuserar pa grupper som &r sdrskilt utsatta for rasism och hatbrott. Bland

dessa ingér judar, romer och samer, men inte sverigefinnar eller tornedalingar.
Uppfoljningsmyndigheterna bedomer att regeringen i handlingsplanen tagit vilkomna



steg 1 linje med vart tidigare forslag att utreda det 14ga och minskade antalet
anmélningar som ror nationella minoriteters utsatthet for diskriminering och hatbrott.
Det finns dock anledning att i hogre grad inkludera samtliga nationella minoriteter i
de atgirder som genomfors inom handlingsplanen. Regeringen har ocksa genomfort
storre satsningar som ror enskilda minoriteter sdsom utredningen om en Nationell
strategi for starkande av judiskt liv i Sverige, Sannings- och forsoningskommissionen
om tornedalingar, kvéiner och lantalaiset samt den pagdende Sanningskommissionen
for det samiska folket.

Inflytande och delaktighet

Nationella minoriteters inflytande och delaktighet ar utgdngspunkten for
minoritetspolitikens utformning och genomforande. Minoritetspolitiken ska
genomforas tillsammans med — och inte for — de nationella minoriteterna.

Att det offentliga informerar nationella minoriteter om deras réttigheter ér en
grundforutséttning for att de ska kunna ta rittigheterna i ansprék. Uppfoljningen
visar att andelen som informerar har 6kat ndgot, men att det kvarstar stora brister
i informationsarbetet. Exempelvis ér det bara ungefar hélften av kommunerna
som informerar om nationella minoriteters réttigheter i férskola, grundskola

och gymnasieskola.

Att kommuner och regioner i hogre grad har mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet, har inte lett till en 6kning av nationella minoriteters
inflytande och delaktighet. Ungefér hilften av kommunerna och regionerna anger att
de har gett nationella minoriteter majlighet till inflytande i fragor som ber6ér dem under
2023-2024. Sex av tio har identifierat vilka omrdden som nationella minoriteter bor ha
inflytande &ver, och hélften har identifierat vilka omrédden som sérskilt berdr barn och
unga. Det dr ungefér lika manga kommuner och regioner som genomfor strukturerade
samrad idag som for tio ar sedan.

Uppfoljningen pekar pa att det fortsatt finns en oforstéelse for det offentligas ansvar i
forhéllande till att sdkerstélla nationella minoriteters inflytande. Manga kommuner och
regioner utanfor forvaltningsomrade tycks tolka avsaknaden av nationella minoriteters
efterfrigan pé inflytande som att de inte har ndgra vidare skyldigheter. Det &r dock det
offentligas ansvar att proaktivt arbeta for att nationella minoriteter ska ges inflytande i
frdgor som berdr dem. Enkétsvaren tyder ocksa pa att bristen pd samrad &r en flaskhals
for det bredare minoritetspolitiska arbetet. Skillnaderna &r fortsatt mycket stora

mellan kommuner och regioner i forvaltningsomrade och 6vriga. I forvaltningsomrade
anger 84 procent av kommuner och regioner att nationella minoriteters inflytande

har paverkat verksamhetens inriktning och beslut. Utanfor férvaltningsomréade

ar motsvarande siffra 5 procent. Det dr vanligast att insatserna for delaktighet har
paverkat beslut och inriktning inom spréklig och kulturell verksamhet.

De strukturella hinder for inflytande som identifierades i fordjupningsstudien 2022
kvarstér. Nationella minoriteter vittnar om att samradsforfarandena ofta reduceras
till symboliska insatser, utan mojlighet till reellt inflytande. Organisationer som
foretrader de nationella minoriteterna har i dagsldget inte kapacitet att méta alla
forfragningar kring delaktighet, och prioriterar alltmer selektivt vilka sammanhang
de deltar i. Statsbidraget till organisationer som foretrader nationella minoriteter ar
en forutsittning for att organisationerna ska kunna utova inflytande. For 2025 har
bidragets totala belopp halverats jamfort med foregaende ar, vilket de nationella
minoriteterna ser som mycket problematiskt. Aven det sérskilda bidraget for samrad



som har tilldelats Sverigefinldndarnas delegation och Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset har halverats, och en del av beloppet har forts in i
statsbidraget for nationella minoriteter. Motsvarande samradsmedel saknas for judar,
romer och samer.

Sprak och kulturell identitet

Var uppfoljning visar att handlingsprogrammet for bevarande och frémjande av de
nationella minoritetsspréken har bidragit till att skapa en grundlédggande infrastruktur
for sprékens revitalisering. Det krévs dock fortsatta och ldngsiktiga satsningar for

att na resultat 1 forhéllande till att 6ka sprakens talare. Det tar tid att bygga upp
sprakliga institutioner, att utbilda lérare, tolkar och dverséttare — och inte minst

att skapa utrymme for sprakbérarna att dterta sina sprak. Programmets bredd med
parallella uppdrag till flera myndigheter uppfattas som en styrka. Samtidigt har
avsaknaden av en utsedd myndighet med ansvar for koordinering och uppf6ljning av
handlingsprogrammet forsvarat arbetet.

Trots de satsningar som gjorts saknas det fortfarande en sammanhallen utbildnings-
kedja for de nationella minoritetsspraken. Flera av kommunerna i forvaltningsomrade
tillhandahéller inte forskoleverksamhet i enlighet med sina lagstadgade skyldigheter.
Antalet elever som deltar i modersmalsundervisning i finska, meénkieli, romani

chib och samiska har sjunkit sedan 2022. Detta trots att de formella rittigheterna

till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak har stérkts, och trots att
satsningar pa fjarrundervisning har gjorts. Det kvarstar betydande strukturella hinder
som innebér att mer &n hilften av de som é&r beréittigade till modersmalsundervisning
véljer att inte delta. Det handlar om bristen pé larare, undermaligt utbildningsmaterial
och inte minst pa att undervisningen ges utanfor skoltid. Flera statliga utredningar har
undersokt modersmélsundervisningen fran olika perspektiv. Den senaste utredningen
som presenterades i januari 2025 konstaterar att manga forslag som lamnats i tidigare
utredningar fortsatt behéver genomforas.! Bland dessa ser uppfoljningsmyndigheterna
det som sérskilt angeldget att amnet inkluderas i de reguljéra timplanerna med en
minsta garanterad undervisningstid, ndgot som nationella minoriteter &terkommande
papekar som centralt for att fler ska delta i undervisningen.

Utbudet av kurser i de nationella minoritetsspraken och kulturerna inom den hogre
utbildningen har inte forédndrats ndmnvart. Soktrycket till de kurser som erbjuds ar
generellt gott, men det begrinsade utbudet av kurser och lirare gor tillgédngligheten
sarbar. De flesta kurser som erbjuds &r fristaende och ges pa grundldggande niva. Inom
ramen for Skolverkets uppdrag har det tagits steg for att utdka utbildningen av larare
inom de nationella minoritetsspraken, och utbildning i nationella minoritetssprak for
pedagogisk personal anstilld i forskolan. Uppdragsutbildningar i finska, meénkieli,
jiddisch och samiska har genomforts med goda resultat, men elevupptagningen ar
fortsatt begrinsad.” Det saknas utbildningar for tolkar och Gversittare inom jiddisch,
meénkieli och romani chib. Den allvarliga bristen pa tolkar och dverséttare i alla
nationella minoritetssprdk utom finska far konsekvenser i férhallande till utgivning
av litteratur, ldromedel, film och teater. Aven nationella minoriteters rattigheter att
anvinda spraken i kontakt med myndigheter och rétten till information pa spraken
paverkas negativt av bristen pa oversittare och tolkar. Folkbildningens bidrag till

1 SOU 2025:9, Pa spraklig grund, Utbildningsdepartementet, s.342-343
2 Statens skolverk. Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella
minoritetssprak. Delredovisning. (2025) s.15-19
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hdgre utbildning i spréken och kulturerna har breddats tack vare den forstirkning
som pagatt 2022-2024. Nér den sérskilda satsningen nu 16pt ut ar risken dock stor att
verksamhetens omfattning aterigen kommer att minska.

Inom dldreomsorgen har utvecklingen i stort sett statt still sedan 2021. Tre av

fyra kommuner i férvaltningsomride erbjuder service och omvardnad pa finska,
medénkieli eller samiska. Bland 6vriga kommuner ar andelen &tta procent. Brist

pa sprakkunnig personal utgdr ett hinder for kommunerna att tillgodose rétten till
omvardnad pa nationella minoritetssprik. Tvé av tre erbjuder kulturella aktiviteter
eller upplevelser som riktar sig till nationella minoriteter. Att minoritetslagen kopplar
ritten att uppratthélla sin kulturella identitet till &ldreomsorg som ges pa nationella
minoritetssprak innebdr i praktiken att dldre judar och romer saknar mojligheter att
upprétthalla sin kulturella identitet inom &ldreomsorgen.

Spréak och kultur &r det omrade som kommuner och regioner arbetar mest aktivt

med. Sju av tio har arbetat for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken
och/eller kulturerna under 2023-2024. Andelen é&r i stort densamma som 2022. |
forvaltningsomrade anger néstan alla att de arbetar for att fraimja sprak och kultur,
utanfor dr det mindre &n hélften som gor det. Eftersom det saknas forvaltningsomrade
for jiddisch och romani chib dr utbudet av kulturella och sprékliga aktiviteter betydligt
mindre for judar och romer. Resultatet speglas i fordjupningsstudien som visar att
mdjligheten for nationella minoriteter att utdva och ta del av kultur i hdg grad beror
pa var i landet de bor och vilken nationell minoritet de tillhor. Sverigefinnar och
tornedalingar har genomgéende mer positiva erfarenheter bade vad géller mgjlighet
att utova och ta del av kultur, samt att paverka kulturutbudet. Samers erfarenheter

ar blandade, medan judar och romers mojligheter 4r mycket begransade. Samtliga
nationella minoriteter beskriver kulturen som en central del av bade den egna
identiteten och som en kélla till gemenskap inom minoriteten. Kommunerna ses ha
en avgdrande roll som mojliggdrare, och det anses sérskilt viktigt att kommunen
tillhandahéller ekonomiskt stod, lokaler och métesplatser.

Uppfoljningsmyndigheterna ser en viss positiv utveckling nér det géller satsningar

pa litteratur och kulturella uttryck p& minoritetsspraken. Statens kulturrad
(Kulturradet) och Institutet for sprdk och folkminnen (Isof) har genom projektbidrag
till civilsamhéllet frimjat de nationella minoritetssprdken och kulturerna. Bada
myndigheterna redovisar att ansékningarna vida dverstiger tillgdngliga medel. Manga
av projekten sammanvaiver kulturella och sprékliga aktiviteter och har resulterat i

ett 6kat intresse for spraken, 6kade sprakkunskaper och en vixande stolthet 6ver
identiteten som nationell minoritet.?

Kungliga bibliotekets indexmétning av kommunala biblioteksplaner visar att andelen
biblioteksplaner som inte integrerar nationella minoriteter alls, eller gor det i mycket
lag utstrackning, har minskat négot dver tid. Av de 61 planer som beddémts under 2024
har 29 forbaéttrats, 16 forsdmrats och 14 planer dr ofordandrade. Bdde kommuner och
nationella minoriteter lyfter att biblioteken ofta har en central roll i det kommunala
minoritetspolitiska arbetet. De tre public service-bolagens utbud inom radio och tv har
okat sedan 2019, sérskilt pa jiddisch, mednkieli och romani chib. Under 2024 6kade
utbudet pa jiddisch och meénkieli. Utbudet pa finska och romani chib minskade néagot,
medan utbudet pa samiska ar i stort sett ofordndrat jamfort med foregéende ar.

3 Institutet fér sprak och folkminnen, Atgérder fér nationella minoriteter 2024. Redovisning av
anslag 7:1 anslagsposter 6 och 16. (2025)



Rekommendationer till regeringen

Att regeringen utser strategiska myndigheter med ldngsiktiga uppdrag,
redovisningskrav och finansiering for sitt minoritetspolitiska arbete.

Att regeringen langsiktigt faststéller finansieringen for uppf6ljnings-
myndigheternas uppdrag till 16,4 miljoner kronor arligen.

Att lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag for ménskliga réttigheter uttryckligen
inkluderar nationella minoriteter och att uppdragets resurssattning utokas i
enlighet med lénsstyrelsernas budgetaskande for 2025-2027.

Att regeringen utreder mdjligheten att infora tillsyn av minoritetslagen, i syfte att
stirka forverkligande av de lagstadgade rattigheterna.

Att regeringen ger Statens skolinspektion ett sarskilt uppdrag att granska rétten
till modersmalsundervisning pé nationella minoritetssprak och rétten till forskola
pa finska, meénkieli respektive samiska.

Att utformningen av forordning 2005:765 om statsbidrag for nationella
minoriteter justeras.

Att statsbidraget till riksorganisationer eller organisationer av riksintresse, enligt
forordning 2005:765 faststills till minst 13 miljoner kronor arligen, samt att
statsbidrag for samiska organisationer enligt forordning 2024:147 sikerstills
langsiktigt till minst 3,25 miljoner kronor arligen.

Att regeringen beslutar om att inféra en samlad informationsportal for statsbidrag
som dven omfattar civilsamhillesorganisationer.

Att regeringen utreder mdjligheterna att uppta sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen.

Att atgdrder inom ramen for handlingsplanen mot rasism och hatbrott i storre
utstrackning inkluderar samtliga nationella minoriteter.

Att studien om intolerans i den svenska befolkningen dven inkluderar attityder till
och forestdllningar om sverigefinnar och tornedalingar.

Att Diskrimineringsombudsmannen inom ramen for handlingsplanen far ett
uppdrag att genomfora ett kunskapslyft om diskriminering for skolhuvudmén och
skolpersonal.

Att modersmalsundervisning i nationella minoritetssprék inkluderas i skolans
reguljdra timplaner med en faststdlld minsta garanterad undervisningstid.

Att Statens skolverk ges i uppdrag att l1dmna forslag pa hur statistik om forskola
pa finska, meénkieli och samiska kan samlas in.

Att regeringen avsatter utokade medel till Statens kulturrdd och Institutet
for sprak och folkminnen for att frimja nationella minoriteters sprak- och
kulturbérare.

Att regeringen tar fram ett fortsatt handlingsprogram for bevarande och fraimjande
av minoritetssprak.

Att anslaget till Institutet for sprak och folkminnens sprakcentrumverksamhet
permanentas till minst 20 miljoner kronor. Samiskt sprakcentrums anslag foreslés
utokas i enlighet med Sametingets budgetunderlag 2026-2028.
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Inledning

Uppdraget

Malet for regeringens minoritetspolitik &r att ge skydd for de nationella

minoriteterna och stirka deras mdjligheter till inflytande, samt att stodja de

historiska minoritetsspraken sé att de halls levande. De nationella minoriteterna ar
judar, romer, samer (som dven &r ett urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. De
nationella minoritetsspréken dr finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.
Minoritetspolitiken grundar sig i flera internationella konventioner, sérskilt den
europeiska ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter* och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,® samt i nationell lagstiftning.

Regeringen har brutit ned det 6vergripande malet i tre delomraden; diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.® Lansstyrelsen
Stockholm och Sametinget (uppfoljningsmyndigheterna) ska gemensamt verka for att
minoritetspolitikens mél uppnés genom att frimja samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan statliga myndigheter, kommuner och regioner samt bistd med radgivning och
stod till dessa aktorer.

Uppf6ljningsmyndigheterna har ocksé regeringens uppdrag att arligen redovisa
utvecklingen inom det minoritetspolitiska mélet. Den hér rapporten redovisar
minoritetspolitikens utveckling 2024. Uppfoljningen av kommuner och regioners
minoritetspolitiska arbete avser perioden 2023-2024.

Uppfoljningsmodell och metod

Malet med uppfoljningen &r att ge regeringen tillforlitliga och anvéndbara underlag
for att analysera utvecklingen och identifiera atgirder som stirker den nationella
minoritetspolitikens genomforande. Sedan 2010 har olika modeller anvénts i
uppfoljningen. Den nuvarande modellen antogs 2022.

For att kunna analysera utvecklingen har uppfoljningsmyndigheterna definierat mal
och indikatorer inom politikens tre delomraden. Analysen baseras i huvudsak pa
foljande underlag:

¢ Enkétundersokningar till samtliga lansstyrelser (&rligen), kommuner och
regioner (vartannat &r), samt statliga myndigheter (vartannat &r). I ar avser
enkétundersokningarna lansstyrelser, samt kommuner och regioner.

» Statistiskt och kvalitativt underlag fran myndigheter och andra aktérer med
ansvar inom minoritetspolitikens olika delomraden.’

* En kvalitativ férdjupningsstudie inom ett av minoritetspolitikens delomraden,
med fokus pa att ge rdst 4t de nationella minoriteternas perspektiv. Arets
fordjupning avser delomradet sprak och kulturell identitet.

* Myndigheters redovisning av uppdrag kopplade till minoritetspolitiken.

4 SO 2000:2. Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter.

5 SO 2000:3 Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsspréak.

6 Prop. 2008/09:158. Fran erkannande till egenmakt : regeringens strategi for de nationella
minoriteterna. Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

7 Underlag fran: Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen, Kungliga biblioteket,

Public service-bolagen, Socialstyrelsen, Statens skolverk, samt Universitets- och hogskoleradet



Nationella minoriteters perspektiv och erfarenheter beaktas genom tva referensgrupper
for uppfoljningsprocessen: Sametingets sprakndmnd och en i sérskild ordning
utformad referensgrupp bestadende av totalt sexton representanter fran judiska, romska,
sverigefinska och tornedalska organisationer® som far statsbidrag enligt forordning
(2005:765) om nationella minoriteter och minoritetssprak. I rapporten anvénder vi
“referensgrupperna” nér vi redogor for synpunkter fran ndgon av dessa tva grupper.

Uppfoljningens styrkor och svagheter

Uppfoljningssystemet for minoritetspolitiken har styrkor, men det finns ocksa
utmaningar i uppfoljningsarbetet. Den frimsta fordelen ér att den faststillda
uppfoljningsmodellen med specifika indikatorer mojliggdr jamforelse av utfall och
effekter dver tid.

En utmaning i uppfoljningen ar avsaknaden av krav pa redovisning till
uppfoljningsmyndigheterna. Uppfoljningen baseras delvis pa en omfattande och
frivillig enkédtundersdkning till kommuner och regioner. I stort sett alla kommuner och
regioner inom forvaltningsomréde har svarat pa enkéten, vilket innebér att enkédtsvaren
ger en god bild av situationen dir. For 6vriga kommuner och regioner ligger
svarsfrekvensen pa strax under 50 procent, vilket sannolikt innebdr en snedvridning
av resultaten inom denna grupp. Ett rimligt antagande ar att de kommuner och
regioner som for ett aktivt minoritetspolitiskt arbete besvarar enkiten i hogre grad.
Troligtvis ser utvecklingen i verkligheten dirmed nagot simre ut bland kommuner
och regioner utanfor férvaltningsomrade 4n vad som framkommer i enkétresultatet.
Svarsfrekvensen utanfor forvaltningsomrade har ocksa varierat dver tid, vilket innebar
att trender bor tolkas med viss forsiktighet.

Uppfoljningen har ocksé begrinsningar nér det géller att f6lja utvecklingen for

de olika sprékvarieteterna. Underlagen frdn myndigheter innehéller i regel inte
statistik per varietet, bland annat p& grund av att urvalsgrupperna &r sa smé att det

inte gar att garantera anonymitet. Att samla in denna typ av data genom enkéter

till forvaltningsmyndigheter beddms inte vara rimligt da det stiller hoga krav pa
uppgiftslimnarnas kunskap, bidrar till en &nnu hogre uppgiftslimnarbdrda och innebar
svarigheter i sammanstéllning och tolkning av resultat. Uppfoljningen ger dirmed inte
en specificerad bild av situationen for de olika sprékvarieteterna.

Enkatundersokningarnas svagheter balanseras av underlag med kvalitativa analyser
fran myndigheter och andra aktérer med ansvar inom omradet. Enkétresultaten har
ocksa diskuterats med referensgrupperna for att finga upp nationella minoriteters

bild av i vilken mén resultaten speglar utvecklingen. Information till uppfoljningen
inhdmtas ocksa vid samrad, nitverkstraffar och sarskilda moten med myndigheter som
har uppdrag inom minoritetspolitiken.

8 De deltagande minoritetsorganisationerna var: Finska Pensionarernas Riksforbund,
Frantzwagner Sallskapet - Sinti Kettanepa, Fusion, Férbundet Skogsfinnars Intressen
i Sverige, Féreningen Forintelsens Overlevande i Sverige, Internationella Romska
Evangeliska Missionen (IREM), Judiska férsamlingarnas i Sverige Centralrad, Mednmaa,
Riksorganisationen Romer i Sverige, Romano Pasos Research centre, Svenska Tornedalingars
Riksférbund - Tornionlaaksolaiset, Sverigefinlandarnas Arkiv/Routsinsuomalaisten Arkisto,
Sverigefinlandarnas delegation, Sverigefinska Riksforbundet, Sverigefinska ungdomsférbundet,
Trajosko Drom
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Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett sammanfattande analyskapitel, som innehéller huvudsakliga
slutsatser och rekommendationer till regeringen. Dérefter redovisas den dvergripande
utvecklingen pa kommunal och regional nivd. Utvecklingen inom minoritetspolitikens
tre delomraden presenteras i varsitt kapitel. Varje kapitel inleds med en kort dverblick
av fordndringar 1 styrning, rétts- och praxisutveckling, foljt av resultatredovisning
utifran uppfoljningsmodellens indikatorer.

Uppfdljningsmyndigheternas prioriterade insatser presenteras i varje kapitel under
rubriken ”Informations- och kunskapshdjande insatser”. Uppfoljningsmyndigheternas
overgripande och I6pande verksamhet redovisas i det avslutande kapitlet.

Metod och kunskapsunderlag, redovisning av statsbidrag till minoritetsorganisationer
respektive kommuner och regioner samt enkétfrdgorna ingar som bilagor
till rapporten.



Analys med rekommendationer
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Analys med rekommendationer

I det hér kapitlet presenterar vi den samlade beddmningen av minoritetspolitikens
utveckling, med fokus pa de behov av sérskilda atgérder som vi identifierat.
Atgirdsforslagen syftar till att skapa bittre forutsittningar for att nd minoritets-
politikens mél och tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter.

Det dr i ar 25 ar sedan Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Arets uppfoljning visar att kommuner och regioner under de senaste tva dren tagit
steg for att utveckla sitt minoritetspolitiska arbete, men att detta dnnu inte gett

tydliga resultat i forhallande till hur nationella minoriteters rattigheter tillgodoses

i praktiken. Vi ser fortsatt att kommuner och regioner i foérvaltningsomrade for ett
mer aktivt minoritetspolitiskt arbete, medan det utanfor férvaltningsomrade kvarstér
betydande brister.

Samtidigt har ett flertal myndigheter genomfort insatser bland annat inom ramen for
handlingsprogrammet for frimjande av sprak och kultur samt inom den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Det krivs dock
fortsatta satsningar for att bygga vidare pa det som gjorts for att skapa langsiktiga
resultat. Uppfoljningen synliggdr strukturella hinder som orsakar att utvecklingen
gér sa langsamt framat. For att Sverige inom en rimlig framtid ska leva upp till

sina internationella dtaganden kravs langsiktiga, kraftfulla och tréffsdkra politiska
satsningar inom politikens samtliga tre delomraden.

Styrningen behdver vara langsiktig for att Sverige ska leva upp till
sina ataganden

Sedan minoritetspolitiken antogs har politikomradet praglats av kortsiktighet och
tillfalliga satsningar. Regeringen har hittills styrt minoritetspolitiken till stor del genom
tillfalliga regeringsuppdrag till olika myndigheter. Uppf6ljningsmyndigheterna har
aterkommande patalat att kortsiktigheten och den of6rutsdgbara finansieringen utgor
ett betydande hinder for att nd minoritetspolitikens mal. Statskontoret har framhallit
att kortsiktigheten i regeringens styrning av tvirsektoriella fragor gor det svart for
myndigheter att planera sin verksamhet, upparbeta kunskap och etablera samverkan
med de aktorer som de behdver samarbeta med.’ Det dr var bedomning att detta i
hogsta grad géller dven for minoritetspolitiken.

Den sirskilda satsningen som pagétt under 2022—-2024 har inte forlangts, trots
uppfoljningsmyndigheternas aterkommande rekommendationer kring behovet av
langsiktighet. Att flera statliga myndigheter och lénsstyrelserna i &r har blivit av med
uppdrag att redovisa sitt minoritetspolitiska arbete innebér en risk for att omradet
nedprioriteras ytterligare. Det forsvarar ocksa for uppfoljningsmyndigheterna att
genomfora en dndamalsenlig uppfoljning av den minoritetspolitiska utvecklingen.
Regeringen har inom andra tvérsektoriella fragor valt att utse strategiska myndigheter.
Vi bedomer att detta &r relevant ocksa i forhallande till minoritetspolitiken, som ett
sitt att skapa en sammanhallen och ldngsiktig styrning. De strategiska myndigheterna
och uppfoljningsmyndigheterna behover ocksé ges finansiella forutsittningar som
mojliggdr genomforande av de insatser som dr nodviandiga for uppdraget.

9 Statskontoret, Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor - en studie om erfarenheter och
utvecklingsmojligheter. (2022) s.27-32.



Vi ser ocksa att lansstyrelserna bidrar till att minoritetspolitiken far ett stdrre
genomslag i hela landet, sirskilt genom att nd de kommuner och regioner som finns

utanfor forvaltningsomradena. Uppfoljningen visar att kommuner och regioner ser
lansstyrelsernas samordning som en framgangsfaktor for sitt minoritetspolitiska
arbete. Samtidigt betonar lansstyrelserna att otydligheter i styrningen, bristande
prioritering och otillridckliga finansiella resurser utgoér centrala utmaningar i deras
minoritetspolitiska arbete.

Vi foreslar darfor:

> Attregeringen utser strategiska myndigheter' med langsiktiga uppdrag,

redovisningskrav och finansiering for sitt minoritetspolitiska arbete.

Det finns myndigheter med tydliga ansvarsomraden kopplade till minoritetspolitikens
genomforande. For att mojliggora ett strategiskt arbete behdver dessa myndigheter
ges langsiktiga uppdrag som ar resurssatta och har redovisningskrav. Redovisningarna
behover delges uppféljningsmyndigheterna for att skapa forutsattningar for
samverkan och uppféljning. Satsningar som berér andra myndigheter kan styras
genom sdrskilda uppdrag, men dven dessa bor ha andamalsenliga tidsperspektiv. | de
fall uppdragen kraver betydande samverkan med andra myndigheter ar det av vikt att
aven utpekade samverkansmyndigheter far resurser for sitt bidrag.

Att regeringen langsiktigt faststaller finansieringen for uppfoéljnings-
myndigheternas uppdrag till 16,4 miljoner kronor arligen.

Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget har i uppdrag att verka for att det

faststallda malet for minoritetspolitiken uppnas samt for 6kad kunskap om de
nationella minoriteterna och deras rattigheter. For att uppfoljningsmyndigheterna

ska ha forutsattningar att verka som en motor i minoritetspolitikens genomférande,
genomfora kvalitativa uppféljningar, nd ut med information, och tillmotesga
forvaltningsmyndigheternas behov av stéd och samverkan kravs en langsiktig
finansiering. Lansstyrelsen Stockholms finansiering behover faststallas till minst

11 miljoner kronor arligen Sametingets finansiering behover faststallas till minst

5,5 miljoner kronor drligen, varav 2,2 miljoner avser anslaget till minoritet.se, i
enlighet med Sametingets budgetunderlag 2026-2028."" Utifran Statskontorets och
Ekonomistyrningsverkets rekommendationer foreslas samtliga verksamhetskostnader
overforas till Sametingets forvaltningsanslag. Anslaget foreslas raknas upp med de
reella anslagsminskningar som skett under perioden och sakanslagen ska inte minskas
i samband med 6verféringen.'

Att lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag for manskliga rattigheter
uttryckligen inkluderar nationella minoriteter och att uppdragets resursséattning
utokas i enlighet med lansstyrelsernas budgetaskande for 2025-2027."

Mellan 2015 och 2024 har lansstyrelsernas regleringsbrev inkluderat ett uppdrag att
redovisa sitt minoritetspolitiska arbete. | samband med att redovisningsuppdraget
tagits bort fran arets regleringsbrev har lansstyrelserna lyft vikten av att regeringen
fortsatt uttryckligen inkluderar det minoritetspolitiska uppdraget i sin styrning av
lansstyrelserna. Att integrera det minoritetspolitiska arbetet inom ramen for arbetet
med manskliga rattigheter har visat sig fungera val, men for att det perspektivet ska fa
genomslag kravs en tydlighet i styrningen, samt utdkade resurser.

10

11
12

13

Forslagsvis skulle féljande strategiska myndigheter utses: Statens skolverk, Statens
kulturrad, Universitets och Hogskoleradet, Kungliga biblioteket, Folkbiblioteket, Institutet for
sprak och fornminnen, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Forum fér Levande Historia,
Diskrimineringsombudsmannen, Brottsférebyggande radet

Sametinget, Budgetunderlag 2026-2028, dnr 2025-516 (2025) s.29-33

Statskontoret, Sjalvbestammande pa pappret men inte i praktiken? Analys av ledningen,
styrningen och uppféljningen av Sametinget (2023:17) s. 20

Lansstyrelserna, Lansstyrelsernas budgetunderlag 2025-2027 (2024), s.33
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Det kravs tillsyn for att kommuner och regioner ska leva upp till
sina skyldigheter

Arets uppfoljning visar att utvecklingen gétt tydligt framét i forhallande till hur
maénga kommuner och regioner som har mél och riktlinjer f6r det minoritetspolitiska
arbetet. Vi ser att lagkravets tydlighet och mdjlighet till obligatorisk uppfoljning
bidrar till att kommuner och regioner i hogre grad lever upp till sina lagstadgade
skyldigheter. Uppf6ljningen visar ocksa att kommuner, regioner och lénsstyrelser i
hogre grad utbildar sin personal i minoritetslagstiftningen. Trots att de grundlédggande
forutsdttningarna for ett minoritetspolitiskt arbete alltsa 1 hdgre grad finns pé plats,
kvarstér betydande brister i hur férvaltningsmyndigheterna lever upp till sina
lagstadgade skyldigheter. Skillnaderna ar fortsatt mycket stora mellan kommuner och
regioner i forvaltningsomrade och 6vriga. For att sékerstdlla att nationella minoriteters
rittigheter tillgodoses i hela landet behdvs sérskilda atgérder.

Kombinationen av bristfélliga resurser, franvaron av nationella minoriteters
utkrdavande av sina rittigheter, och avsaknaden av konsekvenser nér forvaltnings-
myndigheter inte lever upp till sina minoritetspolitiska skyldigheter innebér en hog
risk for att kommuner och regioner utanfor forvaltningsomrade dven fortséttningsvis
kommer att bryta mot lagen.

Vi har aterkommande framfort att tillsyn skulle bidra till att fortydliga minoritetslagens
krav, hoja kunskapsnivén inom det offentliga och underlitta for de nationella
minoriteterna att utkriva sina rittigheter. Det finns en bred samsyn om behovet

av tillsyn, fran réttighetsbarare till myndigheter med ansvar inom politikomradet.
Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter har ocksé rekommenderat regeringen att infora tillsyn.'

Vi ser vidare att de tillsynsmojligheter som finns idag behover nyttjas mer regelbundet.
Regeringen skriver i handlingsprogrammet for bevarande och fraimjande av nationella
minoritetssprak att sirskilda uppdrag till Statens skolinspektion, som har en viktig
roll i att folja upp minoritetsrittigheter inom utbildningsvisendet, ska vervégas vid
behov. Skolinspektionen genomforde senast 2019 en tematisk tillsyn av modersmals-
undervisning i arskurs 7-9 och fann da betydande brister.!> Antalet beréttigade elever
som deltar i modersmélsundervisning har sjunkit sedan 2022 och uppfdljningen
indikerar fortsatt stora brister 1 saval information om, som tillhandahéllande av
modersmalsundervisning. Motsvarande brister finns dven vad géller forskola pa
finska, meénkieli och samiska. Vi ser darmed skal till att regeringen nu ger Statens
skolinspektion ett sarskilt uppdrag att genomfora tillsyn inom dessa omréden.

14  Europaradet, Femte yttrandet om Sverige, sammanfattning (2023), s.6
15  Statens skolinspektion, Ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak, (2019),
s.5-7



Vi foreslar darfor:

> Att regeringen utreder mojligheten att infora tillsyn av minoritetslagen, i syfte att
starka forverkligande av de lagstadgade rattigheterna.
Vilka delar av lagen som ar lampliga for tillsyn behover utredas vidare. Var initiala
beddmning ar att tillsyn vore mojligt kopplat till kravet att férvaltningsmyndigheter
ska ge de nationella minoriteterna inflytande i fragor som berér dem, och kravet att
kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

> Att regeringen ger Statens skolinspektion ett sarskilt uppdrag att granska ratten till
modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak och ratten till férskola pa
finska, meankieli respektive samiska.
Uppfdljningen visar pa betydande brister i erbjudande och tillhandahallande av
modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak och forskola pa finska,
meadnkieli och samiska. Statens skolinspektion bor gora tillsyn kring huruvida
huvudmannen fullgor sina skyldigheter att erbjuda respektive anordna modersmals-
undervisning i nationella minoritetssprak for elever som har ratt till sdédan
undervisning, samt pa motsvarande satt granska hur huvudmannen fullgér sina
skyldigheter att erbjuda och tillhandahalla férskola pa finska, meankieli och samiska.

Nationella minoriteter behover battre forutsattningar
att utkrava sina rattigheter

Nationella minoriteters egenmakt &r central i ramkonventionens bestdmmelser

och i svensk minoritetspolitik. De nationella minoriteterna ska ges mojlighet

och forutséttningar att bidra till och paverka beslut i fragor som beror dem.
Minoritetspolitiken ska genomforas tillsammans med — och inte for — de nationella
minoriteterna. Uppfoljningen visar att graden av nationella minoriteters inflytande &r
lag, och att situationen inte har forédndrats ndmnvért under det senaste decenniet. Det
offentliga har ett ansvar att sékerstélla delaktighet i beslutsprocesser, och som framgar
ovan bedomer vi att tillsyn &r nodvandigt som en del i att atgérda de dterkommande
bristerna som framkommer i véra uppf6ljningar.

Samtidigt vilar reellt inflytande ocksa pa att rattighetsbararna har de forutséttningar
som krévs for att kunna bedriva paverkansarbete. Statsbidraget for nationella
minoriteter enligt forordning (2005:765), samt statsbidrag for samiska organisationer
enligt forordning (2024:147) utgdr en grundforutséttning for de nationella
minoriteternas mojlighet att organisera sig. Nar regeringens sarskilda satsning pa
det minoritetspolitiska omradet nu 16pt ut &r statsbidragens nivaer otillrackliga.
Statsbidragen dr dessutom utformade pa ett sétt som innebér att andelen medel per
organisation blir lagre nér fler ansdker om bidrag, vilket ytterligare forsvarar for

de nationella minoriteterna att organisera sig. Uppfoljningen pekar pa behov av

en grundlig genomgang av forordningen om statsbidrag for nationella minoriteter.
Bland annat behdvs en 6versyn av skrivningar kring bidragets syfte, bidragsformer,
definitioner och forutsittningar for bidrag.

Vi ser ocksa att det krivs anpassningar i det bredare statliga bidragssystemet for

att mota nationella minoriteters behov och forutséttningar. Det blir sérskilt tydligt

nir den storsta ungdomsorganisationen for nationella minoriteter far avslag pé sin
ansokan om statsbidrag enligt forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer, med motiveringen att de inte méter kraven pa medlemsantal.'®

16 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Beslut om bidrag for barn- och
ungdomsorganisationer 2025, (2024)
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De nationella minoriteterna betonar att det ar svart att fa 6verblick 6ver vilka bidrag
som finns att soka och att det ar resurskridvande att soka, administrera och redovisa
bidrag. Att det i de flesta fall giller projektbidrag med ett avgrinsat syfte och
begréinsad tidsperiod 6kar arbetsbordan ytterligare.

Statskontoret presenterade 2024 pa regeringens uppdrag en analys av mdjligheterna
att inritta en samlad informationsportal for riktade statsbidrag till kommun och
region.'” I forslagets remissforfarande framfor bland annat Lansstyrelsen Stockholm!®
och Brottsforebyggande radet" att en sddan informationsportal d&ven bor omfatta
bidrag till civilsamhéllesorganisationer. Enligt Riksrevisionens granskning av
statliga bidrag till civilsamhaillet anser endast en av fyra ideella féreningar att det ar
latt att hitta information om statliga bidrag.”® Vi bedomer att en informationsportal
om statsbidrag skulle ge en dverblick pé lokal, regional och nationell nivd som

idag saknas. Detta skulle vara resurseffektivt for badde minoritetsorganisationer

och forvaltningsmyndigheter. Det ar viktigt att portalen blir sokbar sa att det pa ett
Overskadligt sétt gar att se vilka bidrag som omfattar nationella minoriteter och inom
vilka omraden.

Vi foreslar darfor:

» Att utformningen av férordning 2005:765 om statsbidrag for nationella
minoriteter justeras.
Justeringen bor foregas av en grundlig analys av forordningen som helhet. Baserat pa
uppfdljningen har vi identifierat behov att justera paragrafer som ror bidragets syfte,
bidragsformer, definitioner och forutsattningar for bidrag.

> Att statsbidraget till riksorganisationer eller organisationer av riksintresse, enligt
forordning 2005:765 sakerstalls langsiktigt till minst 13 miljoner kronor arligen,
samt att statsbidrag for samiska organisationer enligt forordning 2024:147
sakerstalls langsiktigt till minst 3,25 miljoner kronor arligen.
Ett langsiktigt bidrag ar avgérande for att sakerstalla nationella minoriteters
mojligheter till delaktighet och inflytande. En stabil och férutsagbar finansiering skulle
starka de nationella minoriteternas mojlighet att organisera sig, paverka politiska
beslut och bedriva verksamhet. Det ar darfér nddvandigt att statsbidraget ar pa en
niva som mojliggor detta. Statsbidraget for samiska organisationer behdver motsvara
nivan per nationell minoritet i statsbidraget for nationella minoriteter, for att ge de
nationella minoriteterna likvardiga forutsattningar.

> Att regeringen beslutar om att inféra en samlad informationsportal for statsbidrag
som dven omfattar civilsamhaéllesorganisationer.
De nationella minoriteterna betonar att det ar svart att fa 6verblick 6ver vilka bidrag
som finns att soka och att det ar resurskravande att soka, administrera och redovisa
bidrag. Samtidigt utgor statsbidrag en forutsattning for de nationella minoriteterna
att bygga sin egenmakt. Regeringen har tagit initiativ till en informationsportal
for statsbidrag till kommuner och regioner. Vi bedomer att det en sadan
informationsportal dven bér omfatta de bidrag som riktar sig till civilsamhallet.

17  Statskontoret, Enklare att 6verblicka riktade statsbidrag. Statskontorets forslag till en samlad
informationsportal, (2024:9)

18  Lansstyrelsen Stockholm, Remiss om enklare att dverblicka riktade statsbidrag - Statskontorets
forslag till en samlad informationsportal (Statskontoret 2024:9), (2024), s.3

19  Brottsférebyggande radet, Remissyttrande dver Enklare att dverblicka riktade statsbidrag -
Statskontoret forslag till en samlad informationsportal (Statskontoret 2024:9), (2024)
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Diskrimineringen av nationella minoriteter behover synliggoras
for att identifiera lampliga atgarder

Antalet anmaélda fall av diskriminering av och hatbrott mot nationella minoriteter

ar lagt och minskande. Samtidigt visar studier och undersokningar att antisemitism,
antiziganism och rasism mot samer r allvarliga samhaéllsproblem. Under 2024 har
antisemitismen Okat frén redan alarmerande nivaer. Nér nationella minoriteter far
Okad uppmaérksamhet blossar underliggande rasism upp i form av hatbrott. Det kan
handla om héndelser med anledning av situationen i Israel och Palestina, eller i
samband med réttsprocesser eller oenighet kring markanvéandning som ror samernas
rittigheter. Den utbredda rasismen innebér att ménga judar, romer och samer 1 vissa
sammanhang doljer sin identitet. Att sékerstélla att nationella minoriteter inte utsétts
for diskriminering, hatbrott eller annan krinkande behandling ar en grund for allt
minoritetspolitiskt arbete.

Bland de nationella minoriteterna dterkommer &dven upplevelser av diskriminering
bortom det som svensk diskrimineringslagstiftning reglerar. Framfor allt handlar
det om situationer dir nationella minoriteter inte far sina sprakliga och kulturella
rittigheter tillgodosedda. Uppfoljningsmyndigheterna har i flera ar patalat behovet
av att inkludera sprak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. Aven
Diskrimineringsombudsmannen har under flera ar framfort kritik mot att de
sprakliga réttigheterna inte gér att utkréva, och ar positiv till en utredning om sprak
som diskrimineringsgrund. En sddan utredning stdds dven av Institutet for sprak
och folkminnen. Vidare har Europaradets ministerkommitté for den europeiska
sprakstadgan och den radgivande kommittén for ramkonventionen for skydd

av nationella minoriteter aterkommande uppmanat Sverige att infora sprak som
diskrimineringsgrund i lagstiftningen.

Vi foreslar darfor:

> Att regeringen utreder mojligheterna att uppta sprak som diskrimineringsgrund
i diskrimineringslagen.
Genom att inféra sprak som en sjdlvstandig diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen, bedémer uppféljningsmyndigheterna att de nationella
minoriteterna far ett starkare skydd mot diskriminering. Aven om sprak kan ha en
indirekt koppling till etnicitet som diskrimineringsgrund, saknas en analys av den
kopplingen i svensk rétt. | till exempel Norges diskrimineringslag, anges sprak som en
del av begreppet etnicitet.?’

Ny handlingsplan ger bittre forutsattningar — men behover i hogre
grad inkludera samtliga nationella minoriteter

En ny handlingsplan mot rasism och hatbrott antogs i december 2024. Planen
fokuserar pa grupper som ér sérskilt utsatta for rasism och hatbrott. Bland dessa
ingar judar, romer, och samer, men inte sverigefinnar eller tornedalingar. Ett av
planens delmal &r att en storre andel av de hatbrott som begas ska anmélas, utredas
och lagforas. I tgdrderna ingér bland annat insatser inom Polismyndigheten,
Brottsoffermyndigheten och Aklagarmyndigheten. Brottsforebyggande radet ska
gora en fordjupad studie om antiziganistiska hatbrott och ta fram kunskap om den

21 LOV-2017-06-16-51 (andrad t.o.m. LOV-2021-06-11-77 fra 01.01.2022) kap 2 §6: "Med etnisitet
menes blant annet nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge og sprak.”
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judiska minoritetens utsatthet for antisemitism. Uppfoljningsmyndigheterna bedomer
ddarmed att regeringen tagit vilkomna steg i linje med vart tidigare forslag att utreda
det ldga och minskade antalet anmilningar som ror nationella minoriteters utsatthet for
diskriminering och hatbrott.

Manga av de identifierade dtgidrderna i den nya handlingsplanen fokuserar pd 6kad
kunskap om foérekomsten av rasism och diskriminering samt kunskapshojning

inom det offentliga. Det finns ocksa en ambition att i hogre grad ta fram kunskap

och verktyg som kan anvéndas inom kommunala och regionala verksamheter. Vi
identifierade 2022 en risk for att de kunskapshojande insatser som pagick inom
politikomradet inte skulle ge tydliga resultat. Arets uppfoljning visar att mindre 4n
hilften av alla kommuner och regioner under 2023-2024 har genomfort specifika
insatser for att motverka diskriminering och utsatthet av nationella minoriteter, och att
ungefir en fjdrdedel har utbildat internt om diskriminering av nationella minoriteter.
Léansstyrelsernas kartldggning av kommuners och regioners behov av stdd i arbetet
mot rasism visar att kommunerna i ldg utstrickning anvénder sig av de nationella
metod- och kunskapsstdd som finns. [ manga fall kéinner man inte till att stdden finns.
I andra fall ser man inte ett behov av stdden, eller anser att stoden inte ar tillrackligt
anpassade efter verksamheten.?? For att den nya handlingsplanen ska ge faktiska
resultat dr det darfor centralt att insatserna f6ljs upp pa lokal och regional niva, for att
dra lardomar och anpassa det fortsatta arbetet.

Det saknas statistik kring sverigefinnars och tornedalingars utsatthet for rasism

och hatbrott, och antalet studier kring deras utsatthet ar fa. Véar fordjupning forra

aret visar att sverigefinnar och tornedalingar upplever diskriminering bland annat i
form av marginalisering och osynliggdrande.” Vi ser det dédrfor som angeldget att
Oka kunskapen om sverigefinnars och tornedalingars utsatthet for diskriminering,
rasism och liknande former av krinkande behandling. Detta krévs for att for att
kunna identifiera och genomfora ldmpliga insatser som motverkar diskriminering och
utsatthet. Vi ser ocksa anledning att i flera av handlingsplanens atgérder inkludera
samtliga nationella minoriteter. Vi bedomer att detta &r sérskilt viktigt inom ramen for
de insatser som riktar sig mot kommunernas arbete mot rasism och kunskapshojande
insatser riktade till personal inom skolan.

Det ar vialkommet att regeringen i forhallande till handlingsplanens uppf6ljning pekar
pa relevansen av attityd- och upplevelseundersokningar. Detta kréavs for att se faktiska
resultat i forhallande till minskad diskriminering. Forum for levande historia har fatt
ett uppdrag att genomfora en studie om intolerans i den svenska befolkningen. Studien
ska omfatta attityder till och forestillningar om utsatta grupper sasom afrosvenskar,
judar, muslimer, romer och samer. Denna studie bor dven inkludera attityder till och
forestillningar om sverigefinnar och tornedalingar. Givet den historiska diskriminering
som grupperna har utsatts for dr det sannolikt att strukturell rasism kvarstar i form av
fordomar och negativa forestdllningar bland majoritetsbefolkningen. Detta behdver
belysas for att battre forstd och motverka den diskriminering som sverigefinnar och
tornedalingar utsatts for idag.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) foreslér i sin arliga rapport Forekomst av
diskriminering 2024 att regeringen beslutar om ett kunskapslyft om diskriminering
for skolhuvudmén och skolpersonal. Kunskapslyftet foreslés bland annat fokusera
pa skolors utrednings- och atgérdsskyldighet nér en elev upplever sig utsatt for

22  Lansstyrelserna. Kartlaggning av kommuners och regioners forutsattningar och stédbehov i
arbetet mot rasism. (2025)

23  Emerga, De nationella minoriteternas erfarenheter av diskriminering, utsatthet och hatbrott,
(2023), 5.35-38, 5.42-46



trakasserier. Véar uppf6ljning indikerar att nationella minoriteter ofta utsétts for
diskriminering inom skolan och att & av skolorna arbetar med aktiva atgérder. Vi ser
det darfor som relevant att inom ramen for handlingsplanen mot rasism och hatbrott ge
DO i uppdrag att genomfora ett kunskapslyft i enlighet med sitt forslag, med tilldgget
att nationella minoriteter bor ingd som en sérskild malgrupp.

Vi foreslar darfor:

> Att atgarder inom ramen for handlingsplanen mot rasism och hatbrott i stérre
utstrackning inkluderar samtliga nationella minoriteter.
Vibedomer att detta ar sarskilt angeldget for insatser som riktar sig mot regioner
och kommuner, samt insatser riktade till skolhuvudman och personal inom skolan.
Handlingsplanen bor dven inkludera sarskilda uppdrag for att 6ka kunskapen om
sverigefinnars och tornedalingars utsatthet for rasism, diskriminering och krankande
beteenden.

> Att studien om intolerans i den svenska befolkningen dven inkluderar attityder till
och forestallningar om sverigefinnar och tornedalingar.
Sverigefinnar och tornedalingar har historiskt utsatts for en diskriminering som kan
leva kvar som negativa forestallningar hos majoritetsbefolkningen. Att inkludera dem
i studien beddms som sarskilt viktigt utifran den begransade kunskap som finns om
nutida rasism och diskriminering riktad mot dem.

» Att Diskrimineringsombudsmannen inom ramen for handlingsplanen mot rasism
och hatbrott far ett uppdrag att genomfora ett kunskapslyft om diskriminering for
skolhuvudman och skolpersonal.

Ett sadant kunskapslyft skulle komplettera mer generella kunskapshojande insatser.
Det foreslagna uppdraget utgar fran skolans lagstadgade ansvar att arbeta med aktiva
atgdrder, vilket &r en viktig pusselbit i skolornas forebyggande arbete mot krankande
behandling. Vi bedomer att kunskapslyftet behdvs, men vill betona att det dven
behover inkludera de nationella minoriteterna.

Majligheterna att utova kultur behover breddas

Var fordjupningsstudie visar att nationella minoriteter upplever att utbudet av
aktiviteter som framjar och synliggdr deras minoritetssprék och kultur &r otillrackligt.
Detta trots att kommuner och regioner i forhallandevis hog grad har ett aktivt arbete
inom omrédet. Upplevelserna skiljer sig mycket at mellan de nationella minoriteterna.
Sverigefinnar och tornedalingar har genomgéende mer positiva erfarenheter, medan
samernas upplevelser dr blandade. Judar och romer beskriver mycket begrénsade
mdjligheter att utdva kultur och en bristfillig tillgang till kulturutbud som frdmjar och
synliggor deras kultur och sprak. Enkiten till kommuner och regioner visar att bara
tva av tio kommuner har ett kulturutbud pa jiddisch/for judar eller pa romani chib/for
romer. Den utbredda antisemitismen och antiziganismen innebér att & judar och romer
ar helt bekvdma med att vara 6ppna med sin identitet i sitt kulturutdvande. Rasismen
mot samer innebdr att 15 procent ér otrygga med att vara 6ppna med sin samiska
identitet 1 sitt kulturutovande.

Aven inom #ldreomsorgen saknas i stort insatser som méjliggor for judar och romer
att upprétthélla sin kulturella identitet. Minoritetslagens krav pa att kommuner ska
beakta de dldres behov att uppritthalla sin kulturella identitet &r svagare for judar och
romer &n for 6vriga nationella minoriteter. Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport
att ”givet de stora utmaningarna att rekrytera sprakkunnig personal vore kulturella
aspekter ett minimum i att tillmotesgé dldres behov”. Det kan darfor finnas anledning
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att se dver minoritetslagens utformning sa att kommuners skyldighet att beakta de
dldres behov att uppritthalla sin nationella identitet géller oaktat vilket sprék som
dldreomsorgen ges pa.

Det finns potential att bygga vidare péd det arbete som gors idag pd kommunal

och regional niva for att frimja nationella minoriteters sprék och kultur.

Nationella minoriteter beskriver att kulturella uttryck ar oerhort viktiga och néra
sammankopplade med sévil den egna identiteten och minoritetsspraket som
samhorigheten inom minoriteten. De nationella minoriteterna betonar vidare att
kommunerna har en avgorande roll i att mojliggdra deras kulturutovning. Det

anses sarskilt viktigt att kommunen tillhandahaller ekonomiskt stéd, lokaler och
motesplatser. Kommuner och regioner beskriver att kulturella aktiviteter skapar
engagemang och bidrar till att hja kunskapen om de nationella minoriteterna och
deras réttigheter, bade inom det offentliga och bland allménheten. Samverkan med de
nationella minoriteterna inom kulturomradet stirker fortroendet mellan det offentliga
och de nationella minoriteterna och ldgger ddrmed grunden for ett bredare inflytande
och delaktighet. Utanfor forvaltningsomraden sker det minoritetspolitiska arbetet
frimst genom bibliotekens verksamhet. Biblioteken skulle i storre utstrickning kunna
anvédndas som en plattform for att bredda det minoritetspolitiska arbetet i kommuner
dér det for Gvrigt saknas.

Vi ser att det krévs riktade dtgérder for att bredda samtliga nationella minoriteters
mdjlighet att utdva och utveckla sin kultur, och att judars och romers mojlighet
behover stirkas sérskilt. Det handlar bdde om att ge béttre forutséttningar for den
kulturutdvning som sker inom civilsamhaéllet och att stérka kommuners och regioners
arbete for att synliggdra och frémja judisk och romsk kultur. Regeringen har gett
Statens kulturrad (Kulturradet) i uppdrag att 1dmna forslag om hur myndighetens
arbete och samverkan inom kultursamverkans modellen kan vidareutvecklas och hur
kommunernas roll, ansvar och betydelse inom modellen kan dka.?* Vi understryker
vikten av att en eventuellt ny modell for kultursamverkan i hogre grad beaktar
nationella minoriteters rittigheter och sikerstéller att kommuner och regioner

lever upp till sina lagstadgade skyldigheter att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och kulturerna.

Kulturrddet och Institutet for sprék och folkminnen (Isof) har genom projektbidrag
till civilsamhéllet frimjat nationella minoritetssprak och kulturella uttryck. Bada
myndigheterna redovisar att ansékningarna vida dverstiger tillgédngliga medel. Manga
av projekten sammanviver kulturella och sprékliga aktiviteter och har resulterat i

ett 6kat intresse for spraken, 6kade sprakkunskaper och en vixande stolthet 6ver
identiteten som nationell minoritet.

Vi foreslar darfor:

> Attregeringen avsatter utokade medel till Statens kulturrad och Institutet for sprak
och folkminnen for att framja nationella minoriteters sprak- och kulturbérare.
Kulturradet och Isof anger i sina budgetunderlag 2026-2028 att det finns behov av
fortsatt och forstarkt finansiering till myndigheternas uppdrag att férdela bidrag till
nationella minoriteters kultur, litteratur- och lasfraimjande atgarder pa nationella
minoritetssprak, samt till revitaliseringsinsatser riktade till foreningslivet. Vi ser att
forstarkningen behovs, och betonar vikten av att revitaliseringsinsatser utgar fran
samtliga nationella minoritetsspraks- och varieteters behov.

24 Kulturdepartementet. Uppdrag till Statens kulturrad om kultursamverkansmodellen.
Regeringsbeslut Ku2025/00053. (2025) s.1



Det behovs battre forutsattningar for att delta
i modersmalsundervisning

Samtliga nationella minoritetssprak i Sverige befinner sig i en sprakbytesprocess, vilket
innebdr att det for varje generationsskifte dr allt farre som talar spraken. Att barn och
unga fér utbildning i och pa de nationella minoritetsspréken &r centralt for att vinda
sprakbytesprocessen.

Regeringen har inom ramen for handlingsprogrammet for att bevara och frimja
nationella minoritetssprak tagit initiativ till flera sprakframjande atgarder. Trots de
satsningar som gjorts saknas det fortfarande en sammanhaéllen utbildningskedja for de
nationella minoritetsspraken Uppfoljningen visar att det fortsatt 4&r manga kommuner i
forvaltningsomrade som inte informerar om forskoleverksamhet pé finska, meénkieli
och samiska i enlighet med sina lagstadgade skyldigheter. Det finns ingen statistik 6ver
forskola helt eller till vdsentlig del pé finska, meénkieli och samiska. Som vi redogjort
for i tidigare rapporter ser Skolverket flera utmaningar med att samla in sadan statistik.
Vi anser dock att statistik om nationella minoritetssprék i forskolan &r en central
forutsattning for att kunna folja upp hur lagen efterlevs och anpassa eventuella atgirder
efter de behov som finns. I Europarddets senaste granskning av Sveriges efterlevnad av
sprakstadgan konstateras ocksé att regeringen bekréftat att Statens skolverk kan ges i
uppdrag att samla in statistik om nationella minoritetssprak i forskolan.

Antalet elever som deltar i modersmalsundervisning i jiddisch, meénkieli, romani
chib och samiska har sjunkit ar for ar sedan 2022, trots att de formella réttigheterna
till modersmélsundervisning i nationella minoritetssprak succesivt har stirkts. Det
kvarstar betydande strukturella hinder som innebér att mer dn hélften av de som é&r
berittigade till modersmalsundervisning viljer att inte delta. Det handlar om bristen pa
larare, att undervisningen ges i fel sprakvarietet, underméligt utbildningsmaterial och
inte minst om att undervisningen ges utanfor skoltid. Det finns saledes behov av ett
antal olika satsningar for att fler barn och unga ska léra sig och utveckla sitt nationella
minoritetssprék. Flera statliga utredningar har undersokt modersmélsundervisningen
frén olika perspektiv. Den senaste utredningen som presenterades i januari 2025
konstaterar att flera forslag som ldmnats i tidigare utredningar fortsatt 4r nddvéandiga
att genomfora. Bland dessa ser uppfoljningsmyndigheterna det som sérskilt angeldget
att imnet inkluderas i de reguljira timplanerna, ndgot som de nationella minoriteterna
aterkommande papekar som centralt for att fler ska delta i undervisningen.

Vi foreslar darfor;

» Att modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak inkluderas i skolans
reguljara timplaner med en faststalld minsta garanterad undervisningstid.
For att fler ska valja att Iasa modersmal behover amnet ges inom ramen for skolans
reguljara timplan. Vidare saknas det idag en garanterad undervisningstid for
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak och nivaerna som erbjuds ar
otillrackliga for att skapa en god sprakutveckling. En minsta garanterad undervisnings-
tid for modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak behover faststallas i
timplanerna for grundskolan, anpassad grundskolan, specialskolan och sameskolan.

> Att Statens skolverk ges i uppdrag att lamna forslag pa hur statistik om forskola pa
finska, mednkieli och samiska kan samlas in.
Det kravs statistik for att kunna félja upp hur lagen efterlevs och anpassa atgarder efter
de behov som finns. Skolverket har tidigare pekat pa utmaningar i att inhamta sadan
statistik, men bor fa i uppdrag att lamna forslag pa hur statistik kan samlas in, trots
dessa utmaningar.
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Det krdvs fortsatta satsningar for de nationella minoritetsspraken

Var uppfoljning visar att det genom handlingsprogrammet for bevarande och framjande
av de nationella minoritetsspraken har skapats en infrastruktur for sprékens revitalisering.
Det har skapats nya sammanhang dér spréken talas och det finns tecken pa att intresset
for spraken har 6kat. Det kriavs dock fortsatta — och langsiktiga — satsningar for att

nd héllbara resultat. Tre ar 4r en alltfor kort tidshorisont for att bygga upp sprékliga
institutioner, ta fram undervisningsmaterial, utbilda larare, tolkar och dverséttare. Och
inte minst for att i slutéindan skapa utrymme for sprékbédrarna att aterta sitt sprak.

Programmets bredd med parallella uppdrag till flera myndigheter uppfattas som en
styrka. Att aktivt skapa forutsdttningar for att bevara och frimja de nationella minoritets-
spraken dr ett komplext omréde, dir olika faktorer samspelar. Att barn och unga fér
mdjlighet att 14ra sig spraken i forskola och skola ldgger grunden for sprakutbildning pa
hogre niva. Detta krévs i sin tur for att atgédrda bristen pa modersmaélslérare, spraklirare,
tolkar och Overséttare. Att fler 1ar sig spraken ar ocksa centralt for att pa sikt mota bristen
pa sprakkunnig personal inom forskola, skola och dldreomsorg. Att fler talar spraken &r
en forutsittning for att tillgodose nationella minoriteters réttigheter till offentlig service
pa de nationella minoritetsspraken. Parallellt behdver sprakens infrastruktur stirkas och
sprakens doméner utdkas for att spraken ska utvecklas i takt med samhallet. Givet bred-
den av atgérder som krivs, behovs en koordinerande myndighet med ansvar for uppfolj-
ning av handlingsprogrammet. Institutet for sprak och folkminnen och Samiskt sprak-
centrum har fatt regeringens uppdrag att utveckla modeller for att f6lja upp sprakens
revitalisering, vilka bor ligga till grund for uppfoljning av sprakens utveckling.

Riksrevisionen granskar nu regeringens arbete med att bevara och frimja de nationella
minoritetssprken. For att de investeringar som gjorts de senaste tre dren ska ge
langsiktiga resultat bedomer vi att handlingsprogrammet behdver en ny fas. Det nya
handlingsprogrammet bor utformas utifran lairdomar fran foregdende programperiod
och utifrdn Riksrevisionens granskning. Vi ser dock att en langsiktig finansiering av
sprékcentrumverksamheten behdver faststillas redan nu, &ven om verksamheten framét
bor ingd i ett fortsatt handlingsprogram.

Vi foreslar darfor:

> Att regeringen tar fram ett fortsatt handlingsprogram for bevarande och
framjande av minoritetssprak.
Det behovs ett nytt handlingsprogram baserat pa lardomar fran foregaende
programperiod. Forslagsvis bor ndsta fas av handlingsprogrammet séarskilt fokusera
pa att skapa en sammanhdngande utbildningskedja. Handlingsprogrammet behéver
koordineras och féljas upp av en utpekad myndighet. Institutet for sprak och folk-
minnen och Samiskt sprakcentrum har fatt regeringens uppdrag att utveckla modeller
for att folja upp sprakens revitalisering vilka bor ligga till grund for uppféljning av
sprakens utveckling.

> Att anslaget till Institutet for sprak och folkminnens sprakcentrumverksamhet
permanentas till minst 20 miljoner kronor.?* Samiskt sprakcentrums anslag foreslas
utokas i enlighet med Sametingets budgetunderlag 2026-2028.2¢
Sprakcentrumens verksamhet har byggts upp med betydande resurser under perioden
2022-2024. Det kravs fortsatt och langsiktig finansiering for att verksamheten ska
mojliggora att alla minoritetsspraksbarare har mojlighet att lara sig, utveckla och
anvanda sina sprak.

25 Institutet for sprak och folkminnen, Budgetunderlag 2026—-2028 (2025)
26  Sametinget, Budgetunderlag 2026—2028 (2025)
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Overgripande arbete pa
kommunal och regional niva

Inledning, mal och indikatorer

Kommuner och regioner har lagstiftade skyldigheter i férhallande till minoritets-
politikens tre delomraden, men de har ocksa dvergripande skyldigheter som syftar till
att sdkerstilla att de integrerar och efterlever bestimmelserna i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen).

Vi inleder kapitlet med en kort redogorelse for fordndringar i styrning, praxis

och rittsutveckling med béring pa omradet. Déarefter redovisas utvecklingen i
forhallande till kommuners och regioners skyldighet att ha mél och riktlinjer for

det minoritetspolitiska arbetet. Eftersom kunskapsbrist har identifierats som ett
grundldggande hinder for det minoritetspolitiska arbetet beskriver vi dédrefter hur
forvaltningsmyndigheterna har utbildat den egna personalen i nationella minoriteters
rattigheter och det allménnas ansvar. Vi redogor vidare for forvaltningsmyndigheternas
formaga att bemdta och handldgga drenden pa finska, mednkieli och samiska. Vi
presenterar ocksa resultat fran enkéten som géller lansstyrelsernas samordnande och
samverkande insatser i ldnen.?’

Slutligen redog6r vi for de utmaningar och framgangsfaktorer som kommuner,
regioner och lansstyrelser lyfter i férhallande till sitt minoritetspolitiska

arbete. Sist i kapitlet redovisas uppfoljningsmyndigheternas informations- och
kunskapshdjande insatser med relevans for kommuners, regioners och ldnsstyrelsers
Overgripande arbete.

Uppfdljningsmodellen har inga utpekade mal eller indikatorer kopplade till detta
avsnitt, men budgetpropositionen 2024 anger att uppfoljningen ska redovisa
kommuner och regioner som antagit mél och riktlinjer, samt informations- och
kunskapshdjande insatser

Budgetpropositionens indikatorer for uppféljningen inom omradet:

» Kommuner och regioner som antagit mal och riktlinjer

» Informations- och kunskapshdjande insatser

Forandringar i styrning, praxis, och rattsutveckling

Regeringen beslutade i december 2024 om en sédnkning av statsbidraget till kommuner
och regioner som ingér i ett forvaltningsomrade for finska, meénkieli eller samiska.
Sankningen trddde i kraft 1 januari 2025 och innebdr en minskning av grundbeloppet
fran 660 000 kronor per r till 565 000 kronor. Aven det sérskilda bidraget till
kommuner som ingar i forvaltningsomrade for mer &n ett sprak sanktes fran 500 000
till 450 000. Bidraget till regioner som ingar i férvaltningsomrade sinktes fran

27  Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, § 2.



250 000 till 215 000 kronor.?® Sedan forsta januari 2025 ingar totalt 85 kommuner och
15 regioner i forvaltningsomrade: 66 kommuner ingar i finskt forvaltningsomrade,

9 i forvaltningsomrade for mednkieli och 27 i samiskt forvaltningsomrade. Pited ingar
sedan arsskiftet i forvaltningsomrade for samiska.

Fler har minoritetspolitiska mal och riktlinjer

Kravet pa att kommuner och regioner ska ha mél och riktlinjer for sitt minoritets-
politiska arbete tradde i kraft 2019. Sedan dess har allt fler kommuner och regioner
antagit mél och riktlinjer, men 2022 noterade uppf6ljningsmyndigheterna att
okningstakten var alltfor lag. Vi pabodrjade dérfor ett utvecklingsarbete for att stodja
kommuner och regioner i framtagandet av mal och riktlinjer. Som en del i arbetet
samlade vi in mél och riktlinjer for att utveckla ett metodstod, som publicerades pé
minoritet.se i borjan av 2023.

Arets enkiitundersdkning visar att andelen kommuner och regioner som har mél och
riktlinjer har okat tydligt sedan 2022, bade bland kommuner och regioner i och utanfor
forvaltningsomrade. Metodstodet har sannolikt bidragit till att Skningstakten har stigit
jamfort med tidigare uppfoljningsperiod. Aven lagkravets tydlighet och méjligheten
till obligatorisk uppfoljning tycks innebéra att forvaltningsmyndigheter i hogre grad
lever upp till sina lagstadgade skyldigheter. Totalt angav 81 procent av kommunerna
att de har mal och riktlinjer. Vilka kommuner som har, respektive saknar, mal och
riktlinjer publiceras i var Oppna data pa minoritet.se.

Av kommuner och regioner i forvaltningsomrade anger 93 procent att de har mal och
riktlinjer. Atta kommuner anger att de saknar mal och riktlinjer. De ombads i enkiten
att forklara varfor. Forklaringarna visar pa en medvetenhet kring lagkravet; fem haller
pa att uppdatera sina mél och riktlinjer och tvé av svaren indikerar att de har ndgon
form av mal och riktlinjer, trots att de svarat att sidana saknas. En kommun angav
ingen forklaring.

100% 93%
75% 7%
75% 68%
63%
50% 45% et . 3% 46%
seeettt” : 31%
25%
1%
0%
2019 2020 2021 2022 2024
mmmmm FOrvaltningsomrade Utanfor forvaltningsomrade eecsee Totalt

Diagram 1: Andel kommuner och regioner med mal och riktlinjer 2019-2024. Kalla:
uppféljningsmyndigheternas enkater till kommuner och regioner.

28  Minoritet.se. Statsbidraget sanks for kommuner, regioner och organisationer. 17 december
2024. https://www.minoritet.se/statsbidraget-sanks-for-kommuner-regioner-och-organisationer
(Hamtad 27 februari 2025)
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Utanfor forvaltningsomrade rader fortsatt okunskap om att mal och riktlinjer
ar ett lagkrav

Utanfor forvaltningsomrade anger tva tredjedelar att de har mél och riktlinjer, vilket ar
en betydande 6kning jamfort med 2022. Av dem som saknar mél och riktlinjer anger
ungefir en fjdrdedel att arbetet pagar och ska slutforas nésta ar. Ungefdr lika ménga
anger att framtagande av méal och riktlinjer inte &r aktuellt eller prioriterat. Det framgar
av forklaringarna att dessa kommuner saknar kunskap om lagkravets innebdrd.
Exempelvis anges att:

“kommunen ingdr inte som kommun i forvaltningsomrdde for nationella
minoriteteter.” %

“kommunen loser behoven ndr de uppkommer genom att till exempel
anvdnda tolk”

”...dr en liten kommun utan kdnda talespersoner eller foreningar och samman-
slutningar som organiserar etniska minoriteter eller driver och belyser
minoritetspolitik. Aven om vi kan utgd frdn att dtminstone ndagon av de etniska
minoritetsgrupperna finns representerad i kommunen har kommunen valt att
prioritera andra likabehandlingsfrdagor.”

Mer 4n en tredjedel som svarat nej har inte motiverat varfor. Givet att ungefar hilften
av kommunerna utanfor férvaltningsomrade har valt att inte besvara enkéten, dr det
rimligt att anta att den verkliga andelen av kommuner med maél och riktlinjer utanfor
forvaltningsomrade ar lagre. Sammantaget visar detta att det finns ett fortsatt behov
av atgirder for att kommuner och regioner ska leva upp till lagens krav. Vi bedomer
att tillsyn inom detta omrade dr bade mojligt och lampligt. Det finns ocksé behov av
fortsatta informationsinsatser och spridande av de metodstod som tagits fram.

| forvaltningsomrade behdvs mer kunskap om att mal och riktlinjer ska
omfatta samtliga nationella minoriteter

I enkéten fragade vi ocksa vilka nationella minoriteter som omfattas av mal och
riktlinjer. I kommuner och regioner utanfor forvaltningsomrade omfattar mal och
riktlinjer néstan uteslutande samtliga nationella minoriteter. I forvaltningsomrade ér
det precis som 2022 ungefir en tredjedel vars mél och riktlinjer enbart omfattar den/de
minoriteter vars sprak kommunen/regionen ingér i forvaltningsomrade for. Aven hir
finns det anledning att fortsitta med informationsinsatser och spridning av metodstdd,
med fokus pé att sikerstélla att samtliga nationella minoriteter inkluderas i mal

och riktlinjer.

Fler utbildar om nationella minoriteters rattigheter och det

allmannas ansvar

Bristande kunskap hos det offentliga konstateras i flera sammanhang utgora ett hinder
for minoritetspolitikens genomférande. Kunskap om de nationella minoriteterna

och minoritetslagen ar en utgdngspunkt for att kommuner och regioner ska kunna
bedriva ett indamalsenligt arbete med dessa fragor. Arets enkit visar att andelen

29  Sverige har forvaltningsomrade for finska, meankieli och samiska. | dessa omraden har
spraken enligt minoritetslagen ett starkare skydd och dess talare utokade rattigheter.
Forvaltningsomraden omfattar saledes tre av de fem nationella minoritetsspraken - och inte
nationella minoriteter - &ven om detta ar ett vanligt forekommande missférstand.



som genomfort utbildningsinsatser har dkat sedan 2022 och 2019, bade vad géller
utbildning av fortroendevalda, tjdnstepersoner pé ledningsniva och andra anstéllda.
Den storsta 6kningen ser vi kopplat till utbildning av fortroendevalda, dar andelen
som genomfort utbildningsinsatser niastan har fordubblats, fran 21 procent 2022 till
37 procent 2024.

Inom forvaltningsomrade har totalt 82 procent genomfort ndgon utbildningsinsats
under perioden 2023-2024, jamf{ort med 74 procent 2022. Utanfor forvaltningsomrade
har andelen som genomfort ndgon typ av utbildning 6kat fran 29 till 34 procent.
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Diagram 2: Andel kommuner och regioner som utbildat internt om nationella minoriteters
rattigheter 2023-2024. Kalla: uppféljningsmyndigheternas enkater till kommuner och regioner

Drygt hélften, 12 av 21 lénsstyrelser, har genomfort ndgon typ av intern utbildning
om nationella minoriteters réttigheter och det allménnas ansvar. Detta dr en minskning
jamfort med 2023 d& motsvarande antal var 15. Av de genomforda utbildningarna har
sex avsett ldnsledning, sju dvriga chefer och elva 6vriga anstillda.

Huruvida utbildningarna har lett till en hojd kunskapsniva inom det offentliga

fdngas inte direkt av uppfoljningsmodellen. Referensgrupperna ser inte nagon tydlig
kunskapsokning, medan fokusgrupperna i fordjupningsstudien i vissa fall anser att
kunskapen har dkat. Givet det stora antalet kunskapshojande uppdrag som olika
myndigheter har haft under perioden 2022-2024 finns det anledning att i sérskild
ordning utvirdera kunskapsnivén kring nationella minoriteter, deras rattigheter och det
allménnas ansvar inom den offentliga verksamheten.

Réatten att anvanda finska, meankieli och samiska

Finska, meénkieli och samiska ar territoriellt bundna nationella minoritetssprak i
Sverige, vilket innebér att bérare av dessa sprék har starkare réttigheter att anvéinda
spraket i kommunikation med det offentliga. Minoritetslagen ger enskilda rétt att
anvénda finska, mednkieli och samiska i kontakt med forvaltningsmyndigheter
inom respektive forvaltningsomréde. Utanfor dessa omrdden ska myndigheter
hantera drenden pa dessa sprék om personal med relevant sprakkunskap finns.
Forvaltningsmyndigheter dr ocksa skyldiga att verka for att det ska finnas tillgang
till personal med kunskaper i spréken dir detta behovs i enskildas kontakter med
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myndigheten. Rétten att kommunicera med det offentliga och ta del av samhéllsviktig
information pa finska, samiska och meédnkieli 4r grundlaggande for att sakerstilla

att de spréakliga rattigheterna tillgodoses och for att framja delaktighet i samhaillet.
Anvindandet av spraken inom den offentliga sfaren har ocksé flera positiva effekter
for sprékens revitalisering. Dels vidgas sprékens anvindningsomrade vilket medfor
att de utvecklas i takt med samhéllet, dels innebér en offentlig anvidndning av spraken
att sprakens synlighet och status dkar. Att sprakens anvindningsomrade stacker

sig utanfor hemmet skapar ocksa ytterligare incitament att ldra sig spraket eller
utveckla sprakkunskaperna.*

Utanfor forvaltningsomrade ar formagan att bemota och handlagga arenden
pa finska meankieli och samiska begransad

Vér enkétundersokning visar att fi kommuner och regioner utanfor forvaltnings-
omrade har formaga att bemdta och handldgga drenden pa finska, meénkieli

och samiska. Det saknas ocksé aktivt arbete for att 6ka denna féormaga. Utanfor
forvaltningsomrade anger 22 procent av kommuner och regioner att de har formaga

att hantera drenden pa finska, 13 procent pd meénkieli och 14 procent pa samiska.
Endast 19 procent arbetar aktivt for att ha personal med kunskaper i finska, 11 procent
i samiska och 10 procent i meénkieli. Arbetet med att sikerstilla personal med
sprakkompetens sker i forsta hand genom kartldggning av personalens sprakkunskaper.
Endast tre kommuner och en region anger att kunskaper i finska, meénkieli och
samiska ses som meriterande vid anstédllning. Ingen erbjuder fortbildning i spraken.

Lénsstyrelserna har generellt bittre formaga att bemdta och hantera drenden

pa spraken; 81 procent har formégan att gora detta pa finska och 38 procent pa
meénkieli och samiska. Detta speglar troligtvis att 15 av lansstyrelserna ingar i
forvaltningsomrade. Over hilften av liAnsstyrelserna verkar for att ha personal

som talar finska, och en tredjedel verkar for att ha personal som talar samiska och
meénkieli. Kunskaper i spréken ses dock i begridnsad utstrickning som meriterande

i rekryteringsprocesser; 27 procent anger att de ser finska som meriterande, och 18
procent ser kunskap i samiska och meénkieli som meriterande. Inte heller lansstyrelser
erbjuder nagon fortbildning i spriken.

Atta av tio kommuner i forvaltningsomrade har kartlagt behov

Enligt forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak

ska kommuner i forvaltningsomréade kartldgga de behov som finns i kommunen

av atgérder till stod for anvéndningen av finska, meénkieli respektive samiska
tillsammans med de nationella minoriteterna.’! Var uppfoljning visar att 66 av
kommunerna i forvaltningsomrade har genomfort nagon slags kartliggning av vilka
behov som finns for atgérder till stod for anvéindningen av finska, meénkieli och
samiska under 2023 eller 2024. Jimfort med tidigare uppfoljning ar detta en 6kning;
forra dret var antalet 56 och aret dessforinnan 60. Det bor dock noteras att arets
uppfdljning inkluderade ett spann om tva &r, medan vi tidigare ar enbart frigat om

30 Institutet for sprak och folkminnen, Att félja spraken - forslag till indikatorer for att langsiktigt folja
utvecklingen for finska, jiddisch, meankieli och romani chib. Slutredovisning regeringsuppdrag
Ku2021/02483 (2025). s.37

31 SFS 2009:1299. Forordning om nationella minoriteter och minoritetssprak



innevarande ar. Av de 17 kommuner som inte genomfort nagot kartlaggningsarbete
ingar 14 i finskt forvaltningsomrade och fyra i samiskt forvaltningsomrade.

Kartldggningarna avser framst forskola och annan pedagogisk verksamhet samt
dldreomsorg. Baserat pa de kartldggningar som gjorts bedomer en tredjedel av
kommunerna att servicenivan ér otillracklig inom forskolan och 40 procent att den ar
otillricklig inom &dldreomsorgen. Inom 6vriga forvaltningar och verksamheter bedoms
servicenivan som otillrdcklig av 27 procent. Betrdffande service pa minoritetssprak

i telefonvixel och reception, samt drendehandlédggning anger strax 6ver hilften att
servicenivan motsvarar efterfrigan. En av fem anser att servicenivan ar otillricklig
och lika ménga anger att efterfrdgan saknas.

Delaktighet, stod fran ledningen och en tydlig struktur ger resultat

I enkéten fick kommuner och regioner redogora for vilka framgangsfaktorer de
ser i genomforandet av minoritetspolitiken. Nedan sammanfattas nagra vanligt
forekommande svar.

Delaktighet och inflytande ar centralt for att na resultat

I enkétundersokningen framtriader ett antal faktorer som frimjar det minoritetspolitiska
arbetet. Kommuner och regioner inom forvaltningsomrade lyfter upp insatser for
delaktighet och inflytande som en avgorande framgéangsfaktor. Dialog, samverkan

och samrad skapar forutséttningar for ett inkluderande arbete dar minoriteterna &r
delaktiga i beslut och dtgirder snarare dn enbart mottagare av insatser. Principen om
att ”gora saker tillsammans med minoriteterna, inte 4t dem” aterkommer som ett
centralt perspektiv.

Det kravs stod fran ledning och politik, samt en tydlig struktur

Ett annat dterkommande tema ar vikten av att arbetet ar forankrat hos ledning

och politik, samt behovet av en tydlig struktur. For att nd resultat behdver

mal och riktlinjer for nationella minoriteter vara tydliga och integrerade i den
ordinarie verksamheten. Eftersom minoritetspolitiken spanner 6ver flera olika
verksamhetsomraden dr det nddvandigt att skapa strukturer for samverkan mellan
olika delar av forvaltningen. For att dstadkomma detta krdvs en samordnande funktion.
Kommuner och regioner lyfter 4ven fram vikten av att ha tillgang till personal med
god sprak- och kulturkompetens, som en forutséttning for att kunna méta de nationella
minoriteternas behov och framja deras rittigheter.

Insatser kopplade till sprak och kultur ger ringar pa vattnet

Betydelsen av insatser kopplade till sprak och kultur betonas som en framgéngsfaktor,
inte bara som enskilda &tgirder utan dven som verktyg for att skapa métesplatser,
nitverk och engagemang. Dessutom ses samverkan med nationella minoriteter kring
sprak och kulturinsatser som ett framgangsrikt sétt att bygga fortroende mellan
minoriteterna och det offentliga, och att skapa grund for bredare delaktighet och
inflytande.
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Utanfor forvaltningsomrade star biblioteken i centrum

Utanfor forvaltningsomrade r det minoritetspolitiska arbetet generellt mindre aktivt.
Hér ses framfor allt bibliotekens verksamhet som en strategi for att synliggora
nationella minoriteter och hoja allmidnhetens kunskap. Det saknas i stor utstrickning
insatser for att skapa delaktighet och inflytande samt att motverka diskriminering
ochSFS 2009:1299. Férordning om nationella minoriteter och minoritetssprakutsatthet.

Aven dessa kommuner och regioner papekar vikten av att ha tydliga mal och riktlinjer,
att integrera arbetet 1 verksamheten, och att det finns stod fran ledningen. Givet de
knapphéindiga resurser som avsitts for det minoritetspolitiska arbetet ses samverkan
med andra kommuner, regionen, ldnsstyrelsen och civilsamhillet, som ett sétt att 6ka
arbetets genomslag.

Brist pa kunskap och begrdnsade resurser bromsar arbetet

I enkéten fick kommuner och regioner redogora for vilka huvudsakliga hinder de
upplever i genomforandet av minoritetspolitiken. Flera utmaningar ér dterkommande,
bade bland kommuner och regioner i och utanfor férvaltningsomraden. Nedan
sammanfattas nigra vanligt forekommande svar.

Det ar svart att na ut till alla nationella minoritetsgrupper

Att na ut till samtliga nationella minoritetsgrupper, sirskilt de mest marginaliserade,
anses vara en av de storsta svarigheterna.

Utanfor forvaltningsomrade saknas det ofta kunskap om de nationella minoriteterna
som bor i omradet och om vilka behov de har. Flera kommuner anger att de inte alls
har kdinnedom om eller kontakt med de nationella minoriteterna. Manga anger ocksa
att det saknas efterfrdgan pa insatser fran minoriteternas sida. Det dr dock viktigt

att klargora att det offentligas skyldigheter i minoritetslagen inte &r avhingigt att
nationella minoriteter efterfragar sina réttigheter. Det offentliga har ett ansvar att
tydligt informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter och mojliggora
deras delaktighet och inflytande. Det offentliga har ocksa skyldigheter att fraimja de
nationella minoritetssprdken och kulturerna samt att aktivt motverka diskriminering
och utsatthet

I forvaltningsomrade finns svarigheter att nd de minoritetsgrupper vars sprak inte
omfattas av forvaltningsomradet. Att nd barn och unga ses som en sirskild utmaning
bade i och utanfor forvaltningsomrade.

Brist pa kunskap, intresse och resurser bromsar utvecklingen

Medan en tydlig struktur och férankring i ledning och politik ses som en forutséttning
for langsiktighet, utgor brist pa kunskap, intresse och prioritering hos ledning och
politik ett &terkommande och svart hinder. Kommuner och regioner anger att en
belastad ekonomi och perspektivtrangsel ofta medfor att minoritetsfragor inte &r
prioriterade. Vidare uppges att ettiriga bidragscykler forsvérar planering och flerariga
satsningar, samtidigt som kommunerna lyfter att insatser for att frimja och utveckla
sprék, kultur och identitet kraver ldngsiktighet, uthallighet och stabilitet.

Manga kommuner och regioner i forvaltningsomrade anser att statsbidraget ar
otillrackligt. Att bidraget inte har justerats i takt med inflationen har ytterligare
begriansat mojligheterna att bedriva ett hallbart minoritetspolitiskt arbete.



Brist pa personal med sprak och kulturkompetens

Bristen pé personal med sprak- och kulturkompetens ar en aterkommande problematik.
Rekrytering av modersmalslirare, forskolepersonal och personal inom &ldreomsorgen
med relevant sprak- och kulturkompetens upplevs som sirskilt utmanande. Detta
forsvarar mojligheten for skyldighetsbararna att leva upp till minoritetslagens krav.

Lansstyrelserna stodjer kommuner och regioner att uppfylla
sina skyldigheter

Léansstyrelserna fungerar i ménga fall som samordnande aktorer for kommuner

och regioner inom ramen for det minoritetspolitiska arbetet. Lansstyrelserna

har i regleringsbrevet 2024 haft ett uppdrag att redovisa hur minoritetslagen har
tillimpats inom myndigheternas ansvarsomrade. 15 av lansstyrelserna ingar i
forvaltningsomréade for finska, meénkieli och/eller samiska. Under 2023 och 2024
har regleringsbrevsuppdraget specificerat att ldnsstyrelserna ska stddja kommunerna i
lanet att uppfylla sina skyldigheter enligt minoritetslagen.

Léansstyrelsernas regionala minoritetspolitiska uppdrag i regleringsbrev och instruktion
ar inte resurssatta av regeringen. Var enkétundersdkning visar att lansstyrelserna
avsitter mellan 0 och 40 procent av en arsarbetskraft till samordning av det
minoritetspolitiska arbetet. Atta av linsstyrelserna avsitter mellan 0 och 10 procent,
fem avsitter mellan 10 och 20 procent, och tre avsitter mellan 20 och 40 procent.

Fyra lansstyrelser valde att inte svara pa fragan, vilket tyder pa att resurssittningen
inte dr tydlig. Sammantaget visar undersdkningen att resursséttningen for uppdraget &r
mycket 14g pa de flesta lansstyrelser.

Ndstan alla arbetar lansovergripande

Enkétsvaren visar att 19 av 21 ldnsstyrelser arbetar lansévergripande med det
minoritetspolitiska uppdraget. Detta &r jimforbart med 2023, d& motsvarande siffra
var 20, och 2022, d& motsvarande siffra var 18. Tolv av lansstyrelserna samordnar
nétverk for kommuners och regioners minoritetssamordnare och femton har samverkat
med andra lansstyrelser for utbyte, kompetensutveckling och gemensamma initiativ.
Halften av lansstyrelserna har ocksa gett stod och radgivning till lanets aktorer och
samverkat med dessa i utatriktade arrangemang sasom lanskonferenser, nationella
minoriteters hogtidsdagar, genom temaveckor, samt kopplat till insatser for att mot-
verka diskriminering och utsatthet. Siffrorna motsvarar generellt resultaten fran 2023.

Samverkan, integrering och kompetensutveckling leder arbetet framat

En majoritet av ldnsstyrelserna lyfter samverkan med regionen, kommunerna och
andra linsstyrelser som en viktig framgangsfaktor. Aven integrering av nationella
minoriteter i uppdraget for ménskliga réttigheter, barnrétt och brottsforebyggande
ses som centralt for att nd resultat. Att nationella minoriteter beaktas i andra delar
av verksamheten, kopplat till exempelvis markanviandning, byggnadsvérd, skotsel
av kulturreservat och fornminnesvérd ses som en mojlighet for att skydda och
frimja nationella minoriteters kultur. Deltagare i referensgrupperna pépekar vikten
av att lansstyrelserna i hogre utstrickning beaktar nationella minoriteters kulturarv
i provning av tillstind som ror exempelvis skogsavverkning och byggnation.
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Referensgrupperna papekar ocksé att samebyar, likt andra rittighetsinnehavare som
blir berdrda av evenemang eller exploateringar, ska ges mojlighet till reellt inflytande i
fragor och beslut som berdr dem.

Flera lansstyrelser lyfter dven att inkludering av minoritetslagstiftningen

i grundutbildning for nyanstillda utgor en viktig grund for arbetet.
Uppfoljningsmyndigheternas pilotsatsning for kommuner och regioner utanfor
forvaltningsomrade ndmns som en framgang av de ldnsstyrelser som berdrts av
projektet. De menar att projektet har flyttat fram det minoritetspolitiska arbetet. Att
nationella minoriteter nu ingdr i lansstyrelsernas nitverk for manskliga réttigheter
ndmns ocksa av flera som ett steg i positiv riktning mot en lénsstyrelsedvergripande
samordning i det minoritetspolitiska arbetet.

Ofinansierat uppdrag och Iag resurssattning ar centrala utmaningar

Lansstyrelsernas insatser for att sékerstilla de nationella minoriteternas rittigheter

i lanen har inte fordndrats ndmnvart sedan 2019. En utmaning som aterkommande
framhalls &r att uppdraget i regleringsbrevet inte ar resurssatt vilket begransar
mdjligheterna till utveckling och genomférande av konkreta insatser. Nagra lyfter

att regeringens styrning av lansstyrelsernas uppdrag ar svag och att det saknas
tydliga interna riktlinjer, vilket forsvérar arbetet. Aven bristfillig kunskap om
nationella minoriteters rittigheter bland kommuner och andra samverkansparter ar
en aterkommande utmaning. Flera uppger ocksa att de har svarigheter att na samtliga
nationella minoriteter. Ett par papekar att den 6kade samhélleliga polariseringen och
okningen av antisemitism behdver hanteras i minoritetsarbetet.

Informations- och kunskapshojande insatser

Uppfdljningsmyndigheterna har under 2022-2024 genomfort flera satsningar
som beror kommuners, regioners och linsstyrelsers dvergripande arbete. Dessa
redovisas nedan.

Grundutbildning om minoritetslagstiftningen nar manga

For att bemota den 1aga kunskapsnivan kring minoritetslagstiftningen hos det
offentliga tog uppfoljningsmyndigheterna 2022 fram en grundutbildning om de
nationella minoriteternas rattigheter och det allmédnnas ansvar. Utbildningen har
sedan den lanserades genomforts av 1 359 personer. En majoritet av deltagarna

ar tjanstepersoner som arbetar kommunalt, men utbildningen har dven natt
anstillda vid regioner, myndigheter och andra verksamheter. Flera myndigheter
anvénder utbildningen internt, bland annat ingér den i Arbetsféormedlingens
kompetensutvecklingsportal och Kungliga biblioteket har lagt upp den pa sitt intranit.
I stort sett alla som genomfort utbildningen anser att den har gett en grundldggande
kunskap om minoritetslagen och en stor majoritet tycker att utbildningen &r latt att
folja med i och ta till sig. I enkéten till kommuner och regioner frigade vi om de
anvént sig av utbildningen, vilket ndstan hélften hade gjort. Webbutbildningen har
sannolikt bidragit till den 6kande andelen kommuner och regioner som genomfort
utbildningar under 2023 och 2024.



Kommuner och regioner utanfor forvaltningsomrade

Minoritetspolitikens uppfoljning har aterkommande visat pé att det finns betydande
brister i hur kommuner, regioner och myndigheter utanfor forvaltningsomrade

lever upp till minoritetslagens krav. Aven Europaradet har riktat kritik mot

att Sverige inte lever upp till konventionerna utanfor férvaltningsomrade.*
Uppfoljningsmyndigheterna har darfor under 2023 och 2024 genomfort ett projekt
som riktar sig mot kommuner, regioner och myndigheter utanfor forvaltningsomradena
for att sétta i ging deras minoritetspolitiska arbete. Projektet initierades till stor del
tack vare forslag fran nationella minoritetsorganisationer, och representanter fran
organisationerna har deltagit i projektet. Malséttningen har varit att ta fram ldrande
exempel som kan leda till att fler kommuner, regioner och myndigheter utanfor
forvaltningsomradena far inspiration och redskap for att arbeta aktivt med nationella
minoriteters rittigheter. En viktig del av arbetet har handlat om att bidra med verktyg
som underlittar for skyldighetsbérarna att komma i kontakt med de nationella
minoriteter som bor i omradet.

Utvecklingsarbetet har genomforts som en pilotverksamhet i Kronobergs 1dn
tillsammans med Lénsstyrelsen Kronoberg, Region Kronoberg och kommunerna

i lanet. Under arbetets gdng har dven forvaltningsmyndigheter i Kalmar och
Hallands lén varit involverade. Pilotarbetet har omfattat fysiska besok och digitala
moten med kommunerna for att inventera hur det minoritetspolitiska arbetet
genomfors och vilket stod som efterfragas. Utover detta har fyra kunskapsdagar
och en bredare slutkonferens riktad till kommuner och regioner arrangerats.

I arbetet har fortroendevalda, chefer pa olika nivéer samt tjanstepersoner fran olika
verksamheter deltagit.

Baserat pé pilotverksamheten har vi tagit fram en webbaserad végledning som
publicerades pa minoritet.se i slutet av 2024. Vigledningen ar anpassad for kommuner,
regioner och myndigheter utanfor forvaltningsomrade. Den ar praktiskt inriktad och
bestér av bakgrundsinformation om skyldigheter utifrdn minoritetslagen, ldrande och
fordjupande exempel pa arbetssétt och metoder samt tips, checklistor och lankar for
vidare ldsning och information.

Eftersom vigledningen lanserades i slutet av november 2024 ar det for tidigt att sdga
nagot om dess effekter. Under projektets gdng genomfordes dock intervjuer med
tretton forvaltningsmyndigheter och en minoritetsforening. Dessa visar att initiativet
lett till att fler kommuner, regioner och lénsstyrelser har paborjat eller intensifierat
sitt minoritetspolitiska arbete. Det framgar ocksa att ménga har paborjat arbete med
att ta fram eller revidera minoritetspolitiska mal och riktlinjer. Pilotprojektet har lett
till en 6kad kunskap hos dem som deltagit i pilotverksamhetens tréffar vilket har gett
ringar pa vattnet i form av erfarenhetsutbyte mellan andra regioner och kommuner
med liknande forutséttningar. Bland annat har de deltagande kommunerna startat ett
nitverk for kommuner och regioner for att fortsétta det paborjade arbetet.

Oppna data

Under 2024 har vi initierat ett projekt for att publicera 6ppna data om kommuners
minoritetspolitiska arbete utifran nagra indikatorer for minoritetspolitikens
uppfoljning. Syftet med projektet ar att synliggora och sprida hur minoritetsarbetet

32  Europaradet, Femte yttrandet om Sverige, sammanfattning, (2023) s.4
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bedrivs i landet, och pa sé sitt bidra till att kommunerna i hogre grad lever upp till
lagstiftningens krav. Var forhoppning ar ocksa att detta kan underlatta for nationella
minoriteter att patala nir kommunerna inte lever upp till sina skyldigheter i sin dialog
med skyldighetsbararna. Data kommer att publiceras pa minoritet.se i samband med
att den hér rapporten ldémnas in till regeringen 31 mars 2025.

Lansstyrelsesatsningen

Mot bakgrund av tidigare uppfoljningar som pévisat brister i ldnsstyrelsernas
minoritetspolitiska arbete initierade uppfoljningsmyndigheterna 2022 en flerérig
satsning for att stodja lansstyrelsernas arbete. Satsningen har syftat till att skapa battre
forutsattningar for lansstyrelserna att tillimpa minoritetslagen och verka som regional
katalysator i arbetet med nationella minoriteters rattigheter. Utvecklingsarbetet

har fokuserat pé att stirka forankringen av det regionala minoritetsuppdraget i
lansstyrelseorganisationen, skapa forutsittningar for samverkan mellan lénsstyrelserna
och dvriga tvirsektoriella uppdrag, samt att 6ka tillgdngen till relevant information
och kunskap.

Som ett resultat av projektet ingar nationella minoriteter sedan september 2024 i
lansstyrelsernas nitverk for ménskliga réttigheter. Natverket leds av den nationella
samordningen for ménskliga réttigheter och barnritt. Lansstyrelsen Stockholms
nationella minoritetsuppdrag medverkar tills vidare som stdd i nétverkets
beredningsgrupp. Pa nitverkstriffarna har réttighetsuppdragen diskuterats samlat,
vilket har mojliggjort vissa synergier. Det har ocksa lett till att en fokusgrupp for
nationella minoriteters rattigheter har inréttats. Lansstyrelserna har traffats 3—4 ganger
arligen for att utbyta information och erfarenheter. Intresset har varit stort och 15-17
lansstyrelser har deltagit varje gang. Dessutom har ett gemensamt internt nyhetsbrev
och en gemensam introduktion for nyanstéllda tagits fram, for att dka tillgdngen till
information och kunskap.

Projektet har lett till att det minoritetspolitiska uppdraget har fatt en djupare férankring
1 organisationen. Som redovisats tidigare ndmner flera av lansstyrelserna i arets enkét
att de ser inkluderingen av nationella minoriteters rittigheter i MR-nitverket som

ett steg i ritt riktning mot en linsdvergripande samordning. Aven introduktionen for
nyanstillda nimns som en framgangsfaktor for det fortsatta arbetet. Fler ldnsstyrelser
dn tidigare uppger ocksa att de informerat om nationella minoriteter och deltagandet
pa natverkstraffar och fokusgrupper har varit hogt. Sannolikt har satsningen dven
bidragit till dessa positiva resultat.



Diskriminering och utsatthet
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Diskriminering och utsatthet

Inledning, mal och indikatorer

Att skyddas mot diskriminering dr en ménsklig réttighet som utgéar frén alla
minniskors lika virde och FN:s deklaration om de ménskliga réittigheterna.
Diskrimineringslagen (2008:567)* forbjuder diskriminering. Rétten att inte
diskrimineras ar ocksa faststilld i Sveriges grundlag.

Skyddet av nationella minoriteter och deras rittigheter dr en integrerad del av den
europeiska ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Enligt artikel 4
faststills statens ansvar att ”vidta lampliga atgirder for att inom alla omraden av det
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet frdmja fullstindig och effektiv
jamlikhet mellan personer som tillhér en nationell minoritet och personer som tillhor
majoritetsbefolkningen. I detta hinseende skall parterna ta vederborlig hinsyn till de
sarskilda omstidndigheterna for de personer som tillhor nationella minoriteter.”3* For
att astadkomma detta behdver det offentliga aktivt arbeta for att synliggora, forebygga
och atgdrda diskriminering, hatbrott och andra former av utsatthet.

I det hér kapitlet redovisar vi Diskrimineringsombudsmannens genomgang av
drenden som ror de nationella minoriteterna samt Brottsforebyggande radets
hatbrottsstatistik. D4 morkertalet &r stort bade vad géller anméld diskriminering och
anmaélda hatbrott kompletterar vi statistiken med en sammanfattning av olika studier
och undersokningar som presenterats under aret kring antisemitism, antiziganism och
hatbrott mot samer.

Vi presenterar ocksa kommuners och regioners arbete mot diskriminering av nationella
minoriteter och redogdr kort for myndigheters uppdrag inom omradet. Under rubriken
”Informations- och kunskapshojande insatser” redovisas uppfoljningsmyndigheternas
utvecklingsarbete kopplat till delomradet.

Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets mal och indikatorer for
uppféljningen inom delomradet:

De nationella minoriteterna ska inte utsattas for hatbrott eller diskriminering.
» Forekomsten av diskriminering mot nationella minoriteter
» Hatbrott mot samer, hatbrott med antisemitiska respektive antiziganistiska motiv

> Insatser for att forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter
bland forvaltningsmyndigheter

33  SFS 2008:567 Diskrimineringslag
34 SO 2000:2. Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, Del Il Artikel 4.2



Forandringar i styrning, praxis, och rattsutveckling

I slutet av 2024 beslutade regeringen om en ny nationell handlingsplan mot rasism
och hatbrott.*® Regeringen dmnar med den nya planen forbéttra styrningen inom
omréadet och atgérda brister i den tidigare planen,*® bland annat genom att specificera
mer konkreta mél for vad arbetet ska leda fram till och skapa béttre forutséttningar
for myndigheterna att uppna dessa. Den nya handlingsplanens dvergripande maél

”Ett samhdlle fritt frdn rasism”, konkretiseras genom delmal inom fyra fokusomraden:
Skola, Rattsvisende, Vilfird och offentliga verksamheter samt Arbetsliv. Planen

har ett sarskilt fokus pa antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism,
antiziganism och rasism mot samer. Sverigefinnar och tornedalingar ingar inte bland
de prioriterade malgrupperna.’’

I april 2024 aviserade regeringen att den avser att bereda ett lagforslag baserat pa
utredningen om utdkat skydd mot diskriminering som presenterades i december 2021.
Utredningen omfattar bland annat en versyn av hur skyddet mot diskriminering

i offentlig verksamhet ska kunna stérkas.*® Utredningen om effektivare tillsyn av
diskrimineringslagen innehaller en 6versyn av nuvarande bestimmelser for tillsyn av
aktiva atgérder, och en analys av hur tillsyn inom omrédet som regleras av skollagen
kan flyttas fran DO till Skolinspektionen. Utredningen ldmnade sitt betdnkande till
regeringen under 2020, och remissforfarandet avslutades i juni 2022. Regeringen har
annu inte fattat nadgot beslut i fragan.*

Regeringen fattade under 2024 beslut om tydligare bestimmelser om hets mot
folkgrupp. Lagédndringarna i brottsbalken borjade gélla 1 juli 2024 och &ndringarna

i tryckfrihetsordningen ska borja gélla 1 januari 2027, om riksdagen efter valet 2026
fattar samma beslut i fragan.* Forandringarna innebar att fornekelse av Forintelsen
och vissa andra internationella brott uttryckligen kriminaliseras, och att enskilda
personer i skyddade grupper ska ges mélsédgandestatus och ritt till skadestand.
Forslaget och den underliggande utredningen harror ur tidigare kritik fran EU-
kommissionen, ett sa kallat dvertradelseforfarande fran 2021 om hur Sverige inforlivat
EU:s rasismrambeslut.*’

Sanningskommissionen for det samiska folket som tillsattes i november 2021,
fortsétter sitt arbete med att samla in vittnesmal fran samer. Kommissionen ska
synliggdra och sprida kunskap om samernas erfarenheter, samt ldmna forslag pa
atgdrder som bidrar till uppréttelse och framjar férsoning, med slutredovisning
den 1 december 2025. Ordféranden Anders Lindén avgick i november 2024,
och flera ledamoter har under aret 1amnat kommissionen. I januari begéirde
sanningskommissionen forldngd tid att genomfora arbetet till oktober 2026.*

35 Regeringskansliet, arbetsmarknadsdepartementet, Handlingsplan mot rasism och hatbrott,
(2024)

36  Statskontoret, Ett samlat grepp. Analys av den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. (2023:12)

37 Regeringskansliet, arbetsmarknadsdepartementet, Handlingsplan mot rasism och hatbrott.
(2024), s.11

38 SOU 2021:94. Ett utdkat skydd mot diskriminering. Arbetsmarknadsdepartementet.

39  SOU 2020:79. Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen - aktiva atgarder och det
skollagsreglerade omradet, Arbetsmarknadsdepartementet.

40  Bet. 2023/24:KU22. En tydligare bestammelse om hets mot folkgrupp.

41  Europeiska unionens officiella tidning, Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november
2008 om bekadmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen (2008)

42  Sveriges television, Sanningskommissionen begar mer tid av regeringen, 28 januari 2025,
https://www.svt.se/nyheter/sapmi/sanningskommissionen-begar-mer-tid-av-regeringen (Hémtad
28 februari 2025)
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Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kviiner och lantalaiset
overlamnade sitt slutbetdnkande Som om vi aldrig funnits, till regeringen i slutet

av 2023.% T augusti 2024 beviljade regeringen en miljon kronor till Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset for att finansiera insatser for
forsoningsprocessen, med fokus pa att forankra, diskutera och sprida kunskap

om slutbetdnkandet. I september 2024 fick Forum f6r levande historia i uppdrag

att ta fram en populdrversion av slutbetdnkandet, for spridning i skolvédsendet

och bland myndigheter.* Lansstyrelsen i Norrbottens 14n har fétt i uppdrag att

stodja forsoningsprocessen i ldnet, samt verka for 6kad kunskap om den historiska
behandlingen av tornedalingar, kvéner och lantalaiset.* I februari 2025 beviljades
Tornedalsteatern 800 000 kronor for kunskapshojande insatser om tornedalingar,
kvéner och lantalaiset. Regeringen har dnnu inte fattat beslut i andra fragor kopplade
till betdnkandets rekommendationer.*® I budgetpropositionen for 2025 framgér att
regeringen berdknar avsitta ytterligare 5 miljoner kronor till frsoningsprocessen
arligen 2026-2027.

I januari 2024 ldmnade utredaren ett forslag p& en Nationell strategi for att stirka
judiskt liv i Sverige 2025-2034,*” med utgangspunkt i Sveriges internationella
ataganden om skydd for nationella minoriteter och minoritetssprék. Strategin har

fem fokusomraden med malsittningar som ska f6ljas upp successivt. I budgeten for
2025 har regeringen anslagit 10,5 miljoner kronor till atgérder for att stdrka judiskt
liv i Sverige. Samma summa beréknas tillforas arligen 2026 och 2027, och 9 miljoner
kronor beréknas tillforas arligen 2028-2034.* Den interdepartementala arbetsgruppen
”Samling for judiskt liv”’ som tillsattes 2023 har under 2024 fortsatt samverkan och
dialog kring fragor som starker forutsattningarna for judiskt liv och som forebygger
och motverkar antisemitism i Sverige. Arbetsgruppens teman var under 2024
utbildning och sédkerhet. Sdkerhet kommer vara i fokus dven 2025, tillsammans med
judiskt liv. Lansstyrelsen Stockholm medverkar i arbetsgruppen.

Sverigefinldndarnas delegation sokte i april 2024 statliga medel for en forstudie till en
sanningskommission for att utreda de dvergrepp och den assimileringspolitik som den
sverigefinska minoriteten har utsatts for. Sveriges radio rapporterar att regeringen har
avslagit ansokan.®

43  SOU 2023:68. Slutbetankande. Som om vi aldrig funnits - exkludering och assimilering av
tornedalingar, kvaner och lantalaiset, Kulturdepartementet.

44 Kulturdepartementet. Uppdrag till Forum for levande historia att ta fram en popularversion av
betéankandet Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kvaner
och lantalaiset (SOU 2023:68). (2024).

45  Finsnasdepartementet. Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna.
Regeringsbeslut Fi2020/00591 m.fl. (2024), s.11

46  SOU 2023:68 Slutbetdnkande. Som om vi aldrig funnits - exkludering och assimilering av
tornedalingar, kvaner och lantalaiset, Kulturdepartementet.

47  SOU 2024:3. Ett starkt judiskt liv for framtida generationer. Nationell strategi for att starka
judiskt liv i Sverige 2025-2034 Kulturdepartementet (2024)

48  Kulturdepartementet, Kulturministern presenterade Kulturdepartementets satsningar i
regeringens budgetproposition fér 2025. 19 september 2024, https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2024/09/kulturministern-presenterade-kulturdepartementets-satsningar-i-
regeringens-budgetproposition-for-2025/, hamtad 7 februari 2025

49  Sveriges radio, Regeringen nekar stod for forstudie — finskans dverlvnad i Sverige ifragasatts,

publicrat 6 mars 2025, Regeringen nekar stdd for férstudie — finskans éverlevnad i Sverige
ifrdgasatts - Sveriges Radio Finska | Sveriges Radio (Hdmtad 7 mars 2025)



https://www.sverigesradio.se/artikel/regeringen-nekar-stod-for-forstudie-finskans-overlevnad-i-sverige-ifragasatts
https://www.sverigesradio.se/artikel/regeringen-nekar-stod-for-forstudie-finskans-overlevnad-i-sverige-ifragasatts

Stort morkertal i anmalda fall av diskriminering

Enligt diskrimineringslagen sker diskriminering nér en person krénks eller
missgynnas och det finns ett samband med etnisk tillhorighet, kon, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Diskriminering kan bland
annat ske i arbetslivet, i utbildningsvasendet, i rattsvisendet, inom socialtjénst, hélso-
och sjukvérd, samt inom handel med varor, tjanster och bostéder. Samhéllsaktorer
inom dessa samhéllsomraden har darfor ett sérskilt ansvar att forebygga, motverka,
och i vissa situationer vidta atgérder mot diskriminering.*

Anmalda fall speglar inte diskrimineringens omfattning

Eftersom morkertalet dr stort géllande antalet anmaélda fall av diskriminering bor
siffrorna som redovisas nedan inte ses som en bedomning av diskrimineringens
utbredning i samhdéllet. Att antalet anmédlningar om diskriminering varierar over tid
kan bero pa olika faktorer. Jimforelsen av antalet inkomna anmélningar fran ar till ar
bor darfor inte tolkas som att det skett ndgon samhéllelig fordndring i forhallande till
forekomst av diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) registrerar inte anmélares etniska tillhdrighet
och for inte statistik dver hur manga drenden som ror diskriminering av nationella
minoriteter. Myndigheten har darfor gjort en manuell genomgéng och ldsning av
samtliga anméilningar som inkommit 2024 och som ror diskriminering i samband
med etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning. Genomgangen
redovisas nedan.’!

Allt farre anmalningar om diskriminering av nationella minoriteter

Under 2024 tog DO emot totalt 4 452 anmélningar om diskriminering, oavsett
diskrimineringsgrund. Antalet anmélningar har 6kat kraftigt ar for &r sedan 2020.
Samtidigt har antalet anméalningar som ror nationella minoriteter under de senaste tva
aren minskat fran ett redan lagt antal. De flesta anmélningarna ror diskriminering av
romer. DO har genom é&ren tagit emot mycket f4 anmélningar som ror diskriminering
av judar, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

Under 2024 inkom tretton anmélningar om diskriminering av romer, att jimfora med
nio aret innan och 55 under 2022. Anmalningarna rdr i forsta hand diskriminering
inom socialtjdnsten, i kontakter med hélso- och sjukvarden och vid tillhandahéllandet
av varor och tjdnster, men ror &ven andra samhéllsomrdden som exempelvis
utbildningsvésendet och kontakter med kommunala och statliga myndigheter.

Under aret inkom ocksa 25 anmélningar om diskriminering av samer. Néstan
samtliga ror en och samma situation, ndmligen Vilhelmina kommuns behandling
av och remissyttrande 6ver Renmarkskommitténs delbetdnkande Jakt och fiske

i renbetesland.™

Endast enstaka anmélningar som ror diskriminering av judar, sverigefinnar och
tornedalingar har identifierats. De anmélningar som DO tar emot fran sverigefinnar
och tornedalingar ror néstan uteslutande brister i tillgéng till sprékliga réttigheter,

50 SFS 2008:567 Diskrimineringslag t.o.m. SFS 2023:352.

51  Diskrimineringsombudsmannen, Svar pa forfragan om underlag om anmalningar om
diskriminering och DO:s tillsyn 2024, 3 februari 2025.

52  SOU 2023:46 Delbetankande Jakt och fiske i renbetesland av Renmarkskommittén, (2023)
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och endast i enstaka fall diskriminering och trakasserier i skolan och pa arbetsplatser.
Anmélningarna om diskriminering av judar ror framst brister i tillgang till sprékliga
rattigheter och trakasserier pé arbetsplatser och i skolan.>

Nagra fall av tillsyn har inletts och avslutats under aret

DO har under éret inlett tillsyn i ett d&rende som ror diskriminering av romer inom
socialtjdnsten. Myndigheten har &nnu inte fattat nagot beslut i drendet. Tillsynsbeslut
har fattats i tre &renden inom samhéllsomrédena tillhandahéllandet av varor och
tjénster och hélso- och sjukvard, utifran anméilningar som inkom 2023. Tva av
besluten omfattar diskriminering av romer och ett avser diskriminering av samer.

I tva drenden har ersittning betalats ut under éret. Det forsta drendet ror en elev som
nekats koshermat pé en skola. Skolan meddelade i februari att eleven skulle erbjudas
koshermat och att skolan betalat 50 000 kronor i diskrimineringserséttning i enlighet
DO:s begéran. Det andra drendet avser en skola som inte vidtog tillrdckliga atgérder
nér en judisk elev trakasserades. DO fann efter tillsyn att skolan inte utrett héindelserna
tillrackligt, att det saknades dokumentation, och att beslutade atgirder inte foljts

upp. Atgirderna ansdgs inte heller ta tillricklig hinsyn till hindelsernas koppling

till elevens etniska tillhdrighet eller religion. Kommunen har betalat 50 000 kronor i
diskrimineringserséttning till eleven i enlighet med DO:s begéiran.

Det har inte meddelats dom i ndgot drende som ror diskriminering av judar, romer,
samer, sverigefinnar eller tornedalingar under 2024 och DO har inte heller stimt i
nagot sddant drende.

Utbildningsinsatser om skyddet mot diskriminering

Under 2023-2024 har DO haft ett regeringsuppdrag att fora riktad dialog med
rittighetsbirare samt att genomfora utbildningsinsatser om diskriminering och
vad skyddet mot diskriminering innebér for dem.** DO har inom ramen for
uppdraget erbjudit riktade utbildningsinsatser till fem judiska, elva romska, nio
samiska, fem sverigefinska och tre tornedalska organisationer. Dialogmdten har
genomforts med dessa 24 organisationer for att diskutera behov av och onskemal
om utbildningsinsatser. Merparten av organisationerna har visat intresse for att ta
emot utbildningsinsatser och DO har hittills hunnit genomfora tre skriddarsydda
utbildningar. Insatserna har genomforts under relativt kort tid men DO bedomer
att behovet av, och intresset for, riktad dialog och sérskilda utbildningsinsatser
for rittighetsbirare d4r mycket stort bland organisationer i civila samhéllet. DO
beskriver att de ocksé kan se att utbildningarna och dialogerna har bidragit till en
oOkad efterfrdgan hos individer av rad och stdd avseende diskriminering. I enlighet
med uppféljningsmyndigheternas tidigare analyser bedomer DO att det finns
utrymme att 6ka kunskaper om diskriminering, skyddet mot diskriminering och
om arbetet mot diskriminering. Trots att uppdraget slutforts under &ret avser DO
fortsatt genomfora utbildningsinsatser till nationella minoriteter, som en del av den
ordinarie verksamheten.*®

53  Se exempelvis DO Karolinska sjukhusets agerande nar anstalld uppmarksammade pagaende
trakasserier, (2020), www.do.se/kunskap-stod-och-vagledning/tvister-domar-och-tillsynsbeslut/
arbetsliv/karolinska-sjukhusets-agerande-nar-anstalld-uppmarksammade-pagaende-
trakasserier

54  Arbetsmarknadsdepartementet. Uppdrag att genomféra riktad dialog och sarskilda
utbildningsinsatser om diskriminering, (2023)

55  Diskrimineringsombudsmannen, Svar pa férfragan om underlag om anmalningar om
diskriminering och DO:s tillsyn 2024, 3 februari 2025; Diskrimineringsombudsmannen,
Slutredovisning av uppdrag om att genomfora riktad dialog och sarskilda utbildningsinsatser om
diskriminering (A2023/00855), (2025)




Stort morkertal aven i anmalda hatbrott

Hatbrott ar ett samlingsbegrepp for vad som i svensk brottslagstiftning avser olaga
diskriminering, hets mot folkgrupp, drekrénkning, samt brott dar motivet helt eller
delvis varit att krinka offret utifran uppfattad etnicitet, hudfarg, nationellt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck.
Brottsforebyggande radet (Bra) sammanstiller vartannat ar statistik over hatbrott som
polisanmaélts foregéende ar. Den senaste hatbrottsstatistiken frdn Bra publicerades
2023 och avser hatbrott som polisanméldes under 2022. Statistiken baseras pa polisens
markering av huruvida det anmélda brottet bedomts utgora ett hatbrott. Beteckningen
hatbrott ldggs vanligtvis till forst efter utredning av motiven som ligger bakom

den brottsliga handlingen. Statistiken analyserades i var uppfoljning forra aret och
sammanfattas darfor endast 1 korthet i arets rapport.

Under 2022 var det totala antalet polisanmailda hatbrott 24 procent ldgre dn 2020.
Antalet anmaélda antisemitiska, antiziganistiska och antisamiska hatbrott minskade
i dnnu hogre grad, med 35 procent. I forra arets rapport konstaterade uppfoljnings-
myndigheterna att statistiken lider av ett stort morkertal och att siffrorna star i skarp
diskrepans till nationella minoriteters upplevelser

Antiziganistiska motiv 55
33
Antisemitiska motiv ] 170
Antisamiska motiv 1520

0 25 50 75 100 125 150 175 200

Antal 2020 = Antal 2022

Diagram 3: Motiv for polisanmalda hatbrott 2020 och 2022. Kalla: Brottsférebyggande radet.

Upplevd diskriminering star i kontrast till anmalningarna

Nationella minoriteter lyfter &terkommande i dialog med uppf6ljningsmyndigheterna
och andra statliga myndigheter att diskriminering ar ett utbrett och allvarligt problem.
Det ar vanligt att diskriminering upplevs i form av trakasserier i skolan och pa
arbetsplatser. De utbredda erfarenheterna av diskriminering stér i skarp kontrast till de
fa fall som anmals.

Niér de nationella minoriteternas konventions- och lagstadgade sprékliga och kulturella
rittigheter inte tillgodoses av skyldighetsbararna upplevs det som diskriminering. I
praktiken handlar det ofta om de otillrdckliga mojligheterna for barn och unga att 1éra
sig och utveckla sitt modersmaél, och att individer inte ges forutséttningar att anvénda
sitt minoritetssprék eller utdva sin kultur eller religion. Upplevelsen av diskriminering
forstérks av att det i princip saknas formaliserade motatgarder nér rittigheterna inte
tillgodoses av ansvariga forvaltningsmyndigheter. Under 2024 har nagra studier

och undersokningar som avser antisemitism, antiziganism och hatbrott mot samer
presenterats. Nagra slutsatser frén dessa sammanfattas nedan.
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Antisemitismen 6kar fran en alarmerande niva

Flera olika undersokningar visar pé att antisemitismen i Sverige &r ett allvarligt,
utbrett och tilltagande samhillsproblem. Bland annat har Brottsférebyggande radet
(Bra) pé regeringens uppdrag genomfort en granskning av hur hatbrottsmarkerade
polisanmélningar med antisemitiska motiv fordndrats med anledning av kriget mellan
Israel och Hamas som brét ut den 7 oktober 2023. Utredningen visar att antalet
anmalda hatbrott med antisemitiska motiv steg femfaldigt under perioden 7 oktober till
21 december 2023 jamfort med samma period 2022.5¢ Det vanligaste brottet var hets
mot folkgrupp (39 procent) foljt av skadegorelse (28 procent).

Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA) presenterade 2024

en rapport om antisemitism i Europa. Rapporten baseras pa en enkétundersdkning
som genomforde under varen 2023. Dér konstateras att 99 procent av respondenterna
i Sverige under det gangna aret upplevt ndgon form av antisemitism, pa nitet

eller personligen. Over en tredjedel hade utsatts for antisemitiska trakasserier.
Undersokningen visar att en stor majoritet, atta av tio, ibland déljer sin judiska
identitet i offentliga rum och att nistan héilften undviker att vistas i vissa omraden av
ridsla for antisemitiska trakasserier.”’

Det framgar ocksé att manga avstar fran att anméila antisemitiska brott. Trakasserier
anméls bara av 30 procent och diskriminering av 25 procent. Sex av tio hade anmaélt
det senaste fallet av antisemitiskt vald som de utsatts for. Den frimsta anledningen
att inte anmala &r upplevelsen att det inte leder till ndgot. Antisemitismens utbreddhet
leder ocksa till farre anmédlningar d& de som utsatts upplever att det ’hénder hela
tiden” eller att brottet inte ar allvarligt nog for att anmalas, vilket tyder pé en
normalisering av diskrimineringen.*®

Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet presenterade i september en rapport om
antisemitismen i Sverige efter den 7 oktober.> Rapporten pekar pa att judar i Sverige
upplever en vixande kénsla av otrygghet. Samtidigt som attitydundersdkningar

visar att endast omkring 4 procent av den svenska befolkningen har antisemitiska
vérderingar, tycks omedvetna fordomar och stereotypa uppfattningar om judar vara
utbredda. Antisemitism beskrivs som en varaktig taggtrad i samhéllet som begrénsar
judars fri- och réttigheter. I samband med oroligheter i Israel och Palestina triggas
underliggande fordomar och taggtraden dras &t. Antisemitismen tar sig da uttryck

i form av hatbrott, trakasserier och vandalism av judiska institutioner. Rapporten
beskriver hur antisemitismen har “israeliserats” vilket innebér att sprak, tankefigurer
och teman som tidigare varit knutna till traditionella antisemitiska uttryck nu anvénds
i relation till och kritik av Israel. Antisemitismen gdmmer sig ddrmed ofta under
parollen “antisionism”.%

Manga romer doljer sin identitet pa grund av antiziganism

Under 2024 publicerade Romskt informationscenter och Malmo universitet en studie
om erfarenheterna av att leva som rom i Malmo. Studien bygger pa intervjuer med
28 romska Malméobor och tio tjanstepersoner som arbetar med fragor som rér den

56  Brottsforebyggande radet, Polisanmalda hatbrott med antisemitiska motiv under hésten 2023,
(2024)

57  European Union Agency for Fundamental Rights, Jewish People's Experiences and
Perceptions of Antisemitism (2024) s.32, s.56, s.58,

58 Ibid. s.84-84

59  Christer Mattsson, Robin Andersson Malmros, Morten Sager, Antisemitism i Sverige efter den 7
oktober, Segerstedtinstitutet, Goteborgs universitet (2024)

60 Ibid. s.1-3



romska minoriteten.®! Aven om studien ir geografiskt begrinsad till Malmo beskriver
intervjupersonerna antiziganism och dess konsekvenser pa ett sitt som med all
sannolikhet aterspeglar situationen for manga romer i Sverige.

I studien framkommer att antiziganism upplevs i alla delar av samhéllet.
Antiziganismen tar sig olika uttryck, frdn generell misstinksamhet och ifragaséttande,
till diskriminering i arbetslivet, 6kad 6vervakning i butiker och riktad aggression.
Trots att de som deltagit i studien upplevt omfattande diskriminering har de flesta

inte anmélt detta. En vanlig orsak som ligger bakom beslutet att inte anmala &r

den kollektiva erfarenheten att inte bli trodd, men ocksa brist pd kunskap kring
diskrimineringslagen och hur en anméilan gors. Att manga romer doljer sin identitet pa
grund av antiziganism kan ocksé innebéra att diskriminering och hatbrott inte anmals,
eftersom det innebér att identiteten synliggors.*

Antiziganismen i skolan &r ett allvarligt problem, som tar sig uttryck bade genom
Oppen antiziganism i form av mobbning, och genom tystnad fran omgivningen

som léter antiziganismen passera. Forédldrar beskriver ocksa hur férdomar bland
skolpersonal och ldrare tar sig uttryck i en bristande tilltro till romska elevers formagor
och en uppfattning om att romska fordldrar saknar framtidsambitioner for sina barn
och intresse for utbildning.®® Denna bild framgar ocksé i en studie om antiziganism i
skolan som Forum f6r levande historia har genomfort pa regeringens uppdrag.®

Trots att de flesta intervjupersonerna i studien fran Malmo &r stolta ver att vara
romer, viljer de i manga situationer att inte vara 6ppna med sin identitet, pa grund

av radsla for vad det far for konsekvenser i form av diskriminering, repressalier eller
andra krankningar. Att inte alltid kunna vara 6ppen med sin identitet, utan att stindigt
behova forhélla sig till risken for negativa bemotanden och fordomar ger upphov till
minoritetsstress, vilket beskrivs av ménga av intervjupersonerna i studien. Att & andra
sidan kunna vara 6ppen med sin identitet - utan att utséttas for antiziganism - ses som
den viktigaste forutsittningen for att kunna synliggdéra den romska kulturen och skapa
goda levnadsvillkor for romer.%

Hatbrott mot samer forekommer i manga olika sammanhang

Brottsforebyggande radet (Bra) presenterade under 2024 en studie om samers
utsatthet for hatbrott som de genomfort pé regeringens uppdrag. Aven Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har haft ett regeringsuppdrag

att genomfora insatser som ska forebygga och motverka rasism mot samer, som
redovisades i februari 2025.% Uppdragens redovisningar sammanfattas nedan.

I Bré:s studie konstateras att kunskap om samers utsatthet for hatbrott och andra
uttryck av rasism av flera anledningar saknas. Eftersom gruppen dr antalsméssigt liten
far dven en stor utsatthet ett litet genomslag i statistiken. Det finns ocksa svarigheter
att samla in statistik via enkéter pa grund av att anonymitet inte kan garanteras. Bristen
pa kunskap om samers utsatthet for hatbrott och rasism innebér en risk att relevanta
atgarder uteblir. MUCEF lyfter i sin redovisning att det finns ett stort behov av 6kad

61 Paula Mulinari et.al. Lycklig ar den som har en 6ppen vag framfor sig (2024)

62 Ibid. s.66

63 Ibid. s. 51-55

64  Forum for levande historia, Redovisning av uppdrag att kartidgga kunskapen om antiziganism i
grundskolan och gymnasiet (2024), s.10

65  Mulinari, Lycklig &r den som har en 6ppen vag framfor sig (2024), s.32

66  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Att genomféra insatser som ska férebygga
och motverka rasism mot samer. Slutredovisning av regeringsuppdrag (KU2022/01123), (2025)
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kunskap om hur rasism mot samer tar sig uttryck, samt om bemotande av unga samer
som utsatts for rasism inom bland annat skolan och hélso- och sjukvérden.®’

Bré har samlat in data genom intervjuer, genomgéng av polisanmélningar och
forundersokningar. Intervjupersonerna har i olika grad utsatts for hatbrott.®® Studien
visar att hatbrott mot samer forekommer i minga olika sammanhang; pé arbetsplatsen,
i skolan, i offentliga rum, pé internet och i hemmamiljo. Intervjupersoner, framfor allt
min, beskriver skoltiden som en tid praglad av trakasserier och vald. Samiska skolbarn
har utsatts for mycket grova krankningar av andra elever i chatgrupper, vilket har lett
till polisanmélningar. Trots att intervjupersonerna beskriver att verbala krédnkningar i
skolan &r relativt vanligt, forekommer detta i stort sett inte alls i polisanmélningarna.
Aven i andra offentliga miljder sdsom i matbutiken, pa krogen eller i kollektivtrafiken,
beskrivs verbala krankningar forekomma frekvent, men inte heller dessa aterfinns i
polisanmélningarna.®” MUCEF lyfter i sin redovisning att ndstan hélften av alla unga
samer upplever att de har blivit illa behandlade eller trakasserade for att de &r samer.”
En stor del av de hatbrott mot samer som ingar i statistiken handlar om dédade eller
plagade renar. Det &r brott som av manga anledningar vicker starka kénslor. Trots att
hindelserna &r brottsliga klassificeras de inte nddvandigtvis som hatbrott, eftersom det
kréver att det gér att pavisa att motivet till brottet ar att krinka samer. Det racker alltsa
inte att brottet far en negativ konsekvens for samer.”

Bra:s studie lyfter att underliggande hat eller motvilja mot samer kan leda till hatbrott
i samband med lokala konflikter som uppstar nér individer i majoritetssamhéllet
uppfattar att deras réttigheter begriansas av renskotselritten. Det kan handla om
begrinsningar kopplade till jakt, skoterkérning, turism eller sportarrangemang. Antalet
hatbrott stiger ocksa under perioder dé samiska fragor far 6kad uppmérksambhet, till
exempel i samband med réttsprocesser eller oenighet kring markanvéandning som

ror samernas rattigheter. Att staten har dverlatit &t lokalsamhallet att ta ansvar for

att hantera kostnader och konflikter som uppkommit pa grund av den tidigare same-
politiken anses bidra till hatbrott och diskriminering av samer.” Bilden aterkommer i
MUCEF:s redovisning, dir unga samer som bor i Norrbotten, Visterbotten, Jimtland,
Visternorrland och Dalarnas 14n upplever att en 6kad samhaéllelig polarisering i

fragor som ror samers réttigheter bidrar till utsattheten. MUCF lyfter dven att unga
samer som bor i sodra Sverige upplever en annan typ av diskriminering i form av
marginalisering. Avsaknaden av en direkt koppling till traditionell samisk mark, kultur
eller néring innebér att de 1 ménga fall inte &r representerade i sammanhang dir unga
samers behov och villkor utreds.”

Anmilningsgraden av hatbrott mot samer ar lag och péverkas negativt av olika
faktorer. Flera intervjupersoner lyfter en normalisering, ’det dér ska man tala”, som
gOr att hindelser inte polisanméls. Benidgenheten att anméla brottet minskar ocksa
pa grund av ridsla for vilka konsekvenser en anmélan kan innebéra for en sjélv eller

67 Ibid.
68  Brottsforebyggande radet, Hatbrott mot samer (2024:5), s.32
69 Ibid. s.40

70  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Att genomféra insatser som ska forebygga
och motverka rasism mot samer. Slutredovisning av regeringsuppdrag (KU2022/01123), (2025),
s.3

71  Brottsférebyggande radet, Hatbrott mot samer (2024:5), s.31-32

72  Brottsforebyggande radet, Hatbrott mot samer (2024:5), s.53

73 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Att genomféra insatser som ska férebygga
och motverka rasism mot samer. Slutredovisning av regeringsuppdrag (KU2022/01123), (2025),
s.9



nérstdende. Detta blir sérskilt patagligt i mindre orter, dér gdrningspersonen manga
ganger dr ndgon som man kommer att behéva ha en relation till framéver.”

Strukturella brister bakom fa anmalningar

Som framgar ovan ar morkertalet stort betrdffande anmélda brott som har koppling

till diskriminering av nationella minoriteter och hatbrott. Anledningarna till detta &r
flera, bland annat &r det vanligt att de som utsatts for brott har ett bristande fortroende
for att anmélningarna kommer att leda till ndgot, eller att de inte forvéntar sig att bli
betrodda. Att polisen behdver béttre kunskap om hatbrott har vid flera tillfdllen patalats
av savil Bra, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.” De utbildningar om
hatbrott som finns inom polisen behdver vidareutvecklas, och det behover tas fram ett
enhetligt metodstdd avseende hatbrott. Dessutom behdver kulturkompetensen 6ka, och
Polismyndigheten behdver aktivt arbeta mot fordomar inom organisationen. Det finns
ocksa ett behov av dtgirder som okar kunskapen om brott som drabbar renndringen.

Europeiska unionens byré for grundlédggande réttigheter (FRA) har lagt fram
rekommendationer om att brottsbekdmpningen i EU:s medlemsstater bor

stodja initiativ som forbéttrar rapporteringen av hatbrott, till exempel genom
rapporteringsverktyg pa nitet och rapporteringsverktyg for tredje part, dar
civilsamhillet kan delta. Bra lyfter att forslaget skulle kunna bidra bade till en

okad anmilningsgrad och ett 5kat synliggdrande av brotten genom statistik.”® Aven
Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen rekommenderar i sitt senaste
yttrande att Sverige 0kar sina anstringningar for att forebygga och bekdmpa rasism
och hatbrott.”

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har vid flera tillfdllen lyft strukturella

problem kopplat till diskriminering av nationella minoriteter. DO papekar att
minoritetspolitiken vare sig innehéller lagstiftning eller atgérder som sikerstéller
nationella minoriteters tillgang till lika réttigheter och moéjligheter i enlighet med
Sveriges internationella ataganden. DO har efterlyst en 6kad tydlighet i friga om

den svenska lagstiftningens innebord for nationella minoriteters rittigheter, och
understrukit att utkrdvbarhet ér centralt for att sikerstélla att rattigheterna forverkligas.
Detta innebér att diskrimineringsskyddets omfattning behdver utvidgas for att omfatta
den diskriminering som enskilda utsétts for av myndigheter, vilket regeringen har
aviserat en avsikt att géra. Den andra frdgan ror sprak som diskrimineringsgrund,
vilket har varit en av uppfoljningsmyndigheternas aterkommande rekommendationer.
Europaradets ministerkommitté for den europeiska sprakstadgan och den radgivande
kommittén for ramkonventionen uppmanar aterkommande Sverige att infora sprak
som diskrimineringsgrund i lagstiftningen.

Insatser for att motverka diskriminering

I detta avsnitt redovisar vi kommuners, regioners, lansstyrelsers och andra statliga
myndigheters insatser for att motverka diskriminering. Fér kommuner, regioner och
lansstyrelser bygger redovisningen pa vara enkatundersékningar som genomforts
2024. For statliga myndigheter redovisar vi de regeringsuppdrag med béring pa
omréadet som slutforts och rapporterats sedan var forra uppfoljning.

74  Brottsforebyggande radet, Hatbrott mot samer (2024:5), s.69-70

75  Ibid. s.67-68

76  Brottsforebyggande radet, Hatbrott mot samer (2024:5), s.80

77  Europaradet. Femte yttrandet om Sverige, sammanfattning, (2023), s.6
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Fyra av tio kommuner och regioner har genomfort insatser for att
motverka diskriminering

Fyra av tio kommuner svarar att de har genomfort insatser for att motverka
diskriminering. Av dessa har ungefar hélften inkluderat diskriminering av nationella
minoriteter i mél och riktlinjer. Runt 60 procent har genomfort informations- och
utbildningsinsatser riktade till allménheten och lika manga har utbildat personal i den
egna organisationen. De interna utbildningarna var framst riktade till tjinstepersoner,
och i viss man till ledning och fortroendevalda. Flera kommuner och regioner utbildar
brett inom verksamheten och personal inom skola, vard- och omsorg, samt kultur- och
fritid har natts av utbildningarna. Nagra ndmner andra typer av aktiviteter, frimst inom
skolan, sdsom utbildningsresor till Auschwitz-Birkenau och foreldsningar om judisk
identitet. Bara en av fem anger att de arbetar med aktiva atgérder mot diskriminering
av nationella minoriteter i grundskolan.

De flesta lansstyrelser informerar och utbildar for att motverka
diskriminering

Léansstyrelserna har under 2024 haft ett mer aktivt arbete for att motverka
diskriminering av nationella minoriteter dn tidigare ar. Sjutton av lansstyrelserna har
genomfort specifika insatser mot diskriminering och utsatthet under 2024. Information
och utbildningsinsatser riktade till allmédnheten &r vanligast forekommande och har
genomforts av tolv lansstyrelser. Sex lansstyrelser har genomfort utbildningsinsatser
riktade till 1dnets aktorer och sju har utbildat den egna personalen. De interna
utbildningarna var frémst riktade till tjanstepersoner och ledning. Tre lansstyrelser har
utbildat ldnsledningen.

Sex lansstyrelser anger att de har genomfort kartlaggningar/studier kopplat till
diskriminering och utsatthet. Arbetet ar en del i l4nsstyrelsernas regleringsbrevs-
uppdrag att redogora for hur arbetet mot olika former av rasism, déribland
antisemitism, kan inkluderas i arbetet med ménskliga réttigheter.

Manga myndighetsuppdrag for att kartlagga och hoja kunskap

Mellan 2022 och 2024 har flera statliga myndigheter haft uppdrag kopplade till
diskriminering och utsatthet. Vissa av uppdragen é&r specifikt riktade mot nationella
minoriteter, men det finns ocksa breda uppdrag dér nationella minoriteter berors
indirekt.”® Uppdragen har generellt fokuserat pa att forbattra kunskapen om
diskrimineringens form och utbreddhet, samt pé att stérka skyddet mot diskriminering
genom riktade insatser och utbildning inom det offentliga. Nagra uppdrag har handlat
om att kartligga exempelvis nationella minoritetsungdomars upplevda psykiska hélsa/
ohilsa och kunskapen om antiziganism i grundskolan och gymnasiet. Vi identifierade

78  ltillagg till de uppdrag som redovisas i I6ptext: Brottsoffermyndighetens uppdrag att ta fram
och sprida information till de som riskerar att utsattas for hatbrott, Jamstélldhetsmyndighetens
uppdrag att sammanstalla en lagesbild av utsattheten for mans vald mot kvinnor bland barn och
vuxna som tillhér de nationella minoriteterna, Myndigheten for arbetsmiljé kunskaps uppdrag
att sammanstalla kunskap om samband mellan vissa gruppers utsatthet och arbetsrelaterad
stress, Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods uppdrag att sammanstallkunskap
i stod och informationsmaterial om hur vuxna kan prata med barn och unga om rasism,
Myndigheten for stdd till trossamfunds uppdrag att genomfora insatser for att starka
trossamfunds sakerhet och 6ka kunskapen om deras sakerhetssituation och utsatthet for olika
former av rasism och hatbrott, Skolinspektions uppdrag att granska skolornas arbete avseende
sexualitet, samtycke och relationer som ska férebygga och bemdéta intolerans, fértryck och vald.



2022 en risk for att de kunskapshojande insatser som pégick da inte skulle ge tydliga
resultat. Lansstyrelsernas kartlaggning av kommuner och regioners behov av stod

i arbetet mot rasism som genomforts 2024 visar att kommunerna i 14g utstrickning
anviander sig av de nationella metod- och kunskapsstod som finns. [ manga fall kdnner
man inte till de stod som finns. [ andra fall handlar det om att man inte ser ett behov
av stoden, eller att stoden inte &r anpassade efter verksamheten i tillrackligt hog grad.”
Detta pekar pa att det kunskapsstdd som hittills tagits fram &nnu inte fatt genomslag i
kommuners och regioners verksamhet.

Forum for levande historia (Forum) aterrapporterar atgérdsprogrammen for
antisemitism, antiziganism och rasism mot samer, inom ramen for den nationella
planen mot rasism, fientlighet och hatbrott den 11 april 2025. Sametinget har f6ljt

och medverkat till flera uppdrag inom ramen for atgirdsprogrammet mot rasism mot
samer. Under 2024 har bland annat rapporter uppméarksammats och publicerats pa
Sametingets webbplats, pa minoritet.se, samt i sociala medier. Sametinget har ocksé
forstarkt det informationsmaterial om samer som distribueras till skolor. Det finns ett
stort intresse for materialet, som vid flera tillfdllen tagit slut pd grund av att Sametinget
saknar tillrackliga resurser for att mota efterfragan.

Forum har ocksa genomfort ett antal kunskapshdjande insatser. Bland annat har en ny
hogskolekurs, Pedagogiskt arbete mot antisemitism, utvecklats och genomforts under
hosten 2023 med 17 deltagare. Det webbaserade undervisningsmaterialet Antisemitism
— da och nu har uppdaterats for att forbéttra ldrarhandledningen, utveckla delar av
innehéllet och forbattra sajtens anviandarvinlighet.® En kartliggning av antiziganism
i skolan har genomforts. Kartliggningen visar att kunskapsnivdn om romers historia

i Sverige och romers utsatthet for antiziganism forefaller vara lag. Romska elever
kénner sig osynliggjorda eller otrygga med att vara Oppna med sin romska identitet.
Samtidigt upplever skolvérlden inte antiziganism som ett problem, vilket tyder pa

att diskrimineringen osynliggors. Tillgangen till liromedel om romers historia och
nutidssituation i Sverige dr begrinsad.®' Nationella minoriteters situation och historia
beskrivs ofta i kortfattade stycken och fortryck skildras ur ett majoritetsperspektiv.
Det &r vanligt att nationella minoriteter och urfolk beskrivs som exotiska och att deras
historia skildras utan ett rittighetsperspektiv. Redovisningen konstaterar att det finns
behov av kunskapshdjande insatser for att motverka antiziganism, bade vad géller
undervisningen och skolmiljon.

Tillsammans med Skolverket har Forum fatt ett forlingt uppdrag att genomfora
demokratistirkande insatser mot antisemitism och rasism i skolan under 2024 och
2025. I borjan av 2024 fick Skolverket ocksé i uppdrag att genomfoéra en nationell
studie om antisemitism i skolvadsendet, dir det ingér att beskriva hur antisemitism
motverkas. Inom ramen for uppdraget genomfor Skolverket en litteraturgenomgéng,
en intervjustudie som omfattar huvudmaén, skolpersonal och elever och en enkét-
undersokning till skolhuvudmén. Uppdraget ska slutredovisas 1 december 2025.3

79  Lansstyrelserna, Kartlaggning av kommuners och regioners forutsattningar och stédbehov i
arbetet mot rasism, (2025) s.11-12

80 Forum for levande historia, Delredovisning av uppdrag att genomfora kunskapshdéjande insatser
mot antisemitism (2024), s.4-5

81  Forum for levande historia, Redovisning av uppdrag att kartldgga kunskapen om antiziganism i
grundskolan och gymnasiet, (2024), s.13

82  Las mer: Skolverket ska genomféra en nationell studie om antisemitism i skolvasendet -
Regeringen.se
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Socialstyrelsen har 2022—-2024 utvecklat stod for att motverka rasism inom hélso-
och sjukvérden och frimja jamlik vard. Rasism och bemétande i varden finns nu
tillgéingligt p& Socialstyrelsens utbildningsportal.** Aven Folkhilsomyndigheten har
redovisat en rapport om nationella minoriteters hélsa, med fokus pé psykisk hilsa,
diskriminering och utsatthet. Rapporten visar att detaljerade och kontinuerliga data
saknas och presenterar ett metodforslag for framtida uppfoljning.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har haft i uppdrag att
forebygga antiziganism och rasism mot samer. Négra slutsatser fran redovisningen
om rasism mot samer har presenterats i avsnittet ovan. Inom ramen for uppdraget
har MUCF genomfort insatser for att 6ka kunskapen om rasism inom hélso- och
sjukvarden samt skolan. Bland annat har ett kunskapshéjande kapitel tagits fram
och inkluderats i Natverket for samisk hélsas e-utbildning. I samarbete med
ungdomsforbundet Sdminuorra har ett metodstdd utvecklats. Materialet "Nuorras
Nurrii” som betyder ”fran ungdom till ungdom” &r inspirerat av en norsk metod och
riktar sig till elever i arskurs 7-9. Metoden innebér att samiska ungdomar, sa kallade
vigvisare, besoker skolor for att berdtta om samiska teman utifran sina perspektiv.

I stodet ingér en lararhandledning med grundlaggande kunskaper om samisk
historia, sprék, kultur och effekterna av rasism. MUCF har ocksa genomfort ett antal
kunskapshdjande insatser riktade mot politiker, beslutsfattare och tjinsteman inom
kommun, region och civilsamhélle.?

I redovisningen av uppdraget att forebygga och motverka antiziganism, med

sarskilt fokus pa unga romer, redovisar myndigheten att insatserna har inkluderat
kunskapshdjande atgéarder och samverkan med kommuner. Arbetet har utgatt fran
unga romers delaktighet. MUCEF ser att insatserna pa kort sikt lett till viss 6kad
medvetenhet hos beslutsfattare och tjanstepersoner som fétt en djupare forstéelse

for antiziganismens konsekvenser och hur de kan agera for att motverka den.
Kommunerna har ocksé fétt nya verktyg for att ldttare nd och inkludera unga romer.
For att bidra till en fordndring som héller 6ver tid foreslar MUCF att myndigheten

fér ett langsiktigt regeringsuppdrag att forebygga och motverka rasism riktat mot alla
unga som tillhor nationella minoriteter, med sérskilt fokus pa inkludering och stérkt
egenmakt. I linje med det uppdrag Forum for levande historia (Forum) har under 2025
foreslar MUCEF &ven ett nationellt kunskapslyft for grundskolan i syfte att motverka
antiziganism. MUCF bedomer att en saddan insats kan genomforas i samverkan mellan
myndigheter och civilsamhéllesorganisationer.®

Under 2025 ska Forum genomfora genomfora en attitydundersokning av svenska
skolelevers attityder kring intolerans, inklusive attityder mot grupper sdsom
invandrare, judar, muslimer, romer och hbtqi personer.®® Den senaste stora
undersokningen av intolerans bland skolelever genomfordes 2014. Undersokningens
resultat blir viktig att f6lja givet de ménga insatser som gors pa omradet.

83  Socialstyrelsen, Socialstyrelsens insatser utifran minoritetspolitikens mal 2024, (2025)

84  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Att genomfora insatser som ska férebygga
och motverka rasism mot samer.” Slutredovisning av regeringsuppdrag (KU2022/01123),
(2025), s.15-19

85  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Att genomféra insatser som ska bidra till
att forbygga och motverka antiziganism Slutredovisning av regeringsuppdrag (KU2022/01123),
(2025), 5.3, .10, s.15-16

86  Arbetsmarknadsdepartementet, Handlingsplan mot rasism och hatbrott (2024), s.45



Uppfdljningsmyndigheterna anser att samtliga nationella minoriteter bor inkluderas
i attitydundersokningen. Att dven inkludera sverigefinnar och tornedalingar &r
viktigt givet den begriansade kunskap som finns om rasism och diskriminering av
dessa grupper och givet deras historiska utsatthet for diskriminering, som med stor
sannolikhet lever kvar som negativa forestillningar i majoritetsbefolkningen.

Informations- och kunskapshojande insatser

Var uppfoljning har dterkommande visat att kommuner, regioner och myndigheter
uppfattar arbetet mot diskriminering och utsatthet av nationella minoriteter som svart.
Det ér ocksé ett omrade som férre arbetar aktivt med jamfort med minoritetspolitikens
andra tva delomraden.

Uppfdljningsmyndigheterna inledde darfor 2022 ett utvecklingsprojekt i syfte att
stodja kommuners, regioners och statliga myndigheters arbete. Inom projektet
genomfordes en behovskartliggning som pavisade behov av stéd och dkad kunskap.
Under 2024 tog uppfoljningsmyndigheterna fram och lanserade ett kunskaps- och
metodstod som ska motverka diskriminering, utsatthet och hatbrott mot nationella
minoriteter. Metodstodet lanserades pa minoritet.se den 19 november i samband
med ett kunskapshéjande webbinarium som genomfordes tillsammans med andra
statliga myndigheter som arbetar med fragan. Da metodstddet nyligen har lanserats
ar det for tidigt att se nagra resultat eller effekter. Stodet forvintas leda till att fler
kommuner, regioner och statliga myndigheter for ett aktivt arbete for att motverka
nationella minoriteters diskriminering och utsatthet. Det langsiktiga effektmaélet ar att
diskriminering av de nationella minoriteterna ska upphdra.
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Inflytande och delaktighet




Inflytande och delaktighet

Inledning, mal och indikatorer

Delomrédet inflytande och delaktighet &r direkt kopplat till det 6vergripande malet i
den nationella minoritetspolitiken att stirka minoriteternas mdjligheter till inflytande.
Riitten till inflytande och delaktighet formuleras i artikel 15 i ramkonventionen, enligt
vilken parterna atar sig att skapa nddvéndiga forutsittningar for att de som tillhor

nationella minoriteter effektivt ska kunna delta 1 det kulturella, sociala och ekonomiska

livet, samt i de offentliga angeldgenheter som berér dem.*’

Ritten till inflytande och delaktighet dr en grundférutséttning for minoritetspolitikens
utformning och genomférande. Minoritetslagen anger att forvaltningsmyndigheter
ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som berdr dem
och sa langt det dr mojligt samrada med minoriteterna i sddana fragor. Barn och
ungas inflytande ska framjas sdrskilt. Samrad ska ske genom en strukturerad dialog
med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov

1 forvaltningsmyndigheters beslutsfattande. Samraden ska ge forutsattningar for ett
jambordigt, 0msesidigt och fortroendefullt meningsutbyte. Det dr det offentligas
ansvar att informera om och mojliggdra nationella minoriteters réttighet till inflytande.
Det offentliga har ocksa ett ansvar att sa langt som mdjligt undanréja strukturella
hinder mot inflytande. Utdver bestimmelserna i minoritetslagen tradde Lag (2022:66)
om konsultation i frdgor som ror det samiska folket (konsultationsordningen) i kraft
2022. Sedan 1 mars 2024 géller lagen dven for kommuner och regioner.

Resultaten i det hér kapitlet baseras pa den enkétundersokning vi gjort av kommuners,
regioners och lansstyrelsers minoritetspolitiska arbete. Kapitlet inleds med en
redogorelse for hur forvaltningsmyndigheterna informerar om nationella minoriteters
rittigheter och det allménnas ansvar. Dérefter redovisar vi i vilken utstrackning de
har identifierat inom vilka omrdden som nationella minoriteter bor ha inflytande,
samt vilka former for inflytande och delaktighet som har erbjudits. Vi redogor ocksa
for i vilken méan insatserna har paverkat beslut eller verksamhetsinriktning. Slutligen
redogor vi for de nationella minoriteternas upplevelser av inflytande och delaktighet
och de strukturella hinder mot inflytande som forvaltningsmyndigheterna har
identifierat. Under rubriken ”Information och kunskapshojande insatser” redovisar vi
dérefter uppfoljningsmyndigheternas sérskilda insatser kopplade till delomrédet.

87 SO 2000:2. Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter.
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Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets mal och indikatorer for
uppféljningen inom delomradet:

Forvaltningsmyndigheter ska informera om de nationella minoriteternas rattigheter.

» Andel forvaltningsmyndigheter som informerar om nationella minoriteters
rattigheter och det allméannas ansvar.

Forvaltningsmyndigheter ska erbjuda de nationella minoriteterna strukturerade
former for inflytande i fragor som berér dem.

> Insatser for att identifiera omraden dar nationella minoriteter bor ha inflytande.
» Former for inflytande och delaktighet som erbjuds av forvaltningsmyndigheter.
> Mojlighet till paverkan pa beslut och inriktning.

Forvaltningsmyndigheter ska, sa langt det ar mojligt, undanréja strukturella
hinder mot inflytande for de nationella minoriteterna.

» Forvaltningsmyndigheternas identifierade hinder mot inflytande.

Forandringar i styrning, ratts- och praxisutveckling

Forordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter reglerar bidrag

till riksorganisationer eller organisationer av riksintresse som foretriader judar,
romer sverigefinnar och tornedalingar. Regeringens anslag till statsbidraget har
varierat betydligt 6ver det senaste &rtiondet. Under 2025 har regeringen tagit bort
forstdrkningen som funnits i tre r, vilket innebér att statsbidragets totala belopp
2025 har halverats jamfort med foregaende ar. Under 2025 har ocksé det sérskilda
bidraget for samréd som har tilldelats Sverigefinldndarnas delegation och Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset halverats, och en del av beloppet
forts in i statsbidraget for nationella minoriteter.

I mars 2024 antog regeringen en motsvarande forordning (2024:147) om statsbidrag
for organisationer som foretrdder urfolket och den nationella minoriteten samer.

I forordningen framgar att organisationerna for att kunna fa ta del av bidraget ska
bedriva verksamhet som syftar till att stirka inflytandet for samerna, frimja samernas
identitet, kultur och sprak, att motverka diskriminering eller att sprida kunskap

om samerna. Motsvarande skrivning saknas i férordningen om statsbidrag for
nationella minoriteter.

Information om rattigheter ar en forutsattning for inflytande

Kommuner och regioner ska enligt minoritetslagen informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter och det allménnas ansvar. Kravet omfattar dven de
foreskrifter som minoritetslagen hénvisar till, bland annat skollagen och spréklagen.
Av forarbetena framgar att informationen bor ldmnas pa de minoritetssprak som véntas
bli anvinda av enskilda i kontakter med myndigheten. Att det allménna tillhandahéller
information om nationella minoriteters rittigheter utgor en grundforutsittning for att
mdjliggora deras inflytande i frdgor som berdr dem.



I forvaltningsomraden dr hemkommuner enligt skollagen skyldiga att fraga vardnads-
havare som ansoker om plats i forskola eller annan pedagogisk verksamhet om de
vill att barnet ska ha plats pa en verksamhet som bedrivs helt eller till vasentlig del
pa det sprak som kommunen ingdr i forvaltningsomrade for. Samtliga kommuner,
béade i och utanfor forvaltningsomréade, ar skyldiga att informera om rétten till
modersmaélsundervisning pa nationella minoritetssprak i grund- och gymnasieskola.

Halften av kommunerna informerar om ratten till modersmalsundervisning
i grund- och gymnasieskola

Vér undersokning visar att det fortsatt kvarstar stora brister i hur férvaltnings-
myndigheterna informerar om nationella minoriteters réttigheter och det allmédnnas
ansvar. Ungefér hilften av kommunerna informerar de nationella minoriteterna

om deras réttigheter i forskola, grundskola och gymnasieskola. Jimfort med 2022
har andelen som informerar 6kat nagot, bade vad géller information om rétten till
forskola p& minoritetssprak och rétten till modersmélsundervisning inom grund-
och gymnasieskola. Skillnaden é&r fortsatt stor mellan kommuner som ingar i
forvaltningsomrade och dvriga. Bland kommuner som ingér i forvaltningsomrade ar
andelen som informerar inom forskolan 73 procent, jaimfort med 23 procent bland
Ovriga. Betriffande information om rétten till modersmalsundervisning i grund- och
gymnasieskola informerar 63 procent av kommunerna i forvaltningsomrade, jimfort
med 33 procent av dvriga.

S I
Information till elever grundskolaoch
gymnasieskola och deras foraldrar

Information till foraldrar med barn i forskola

0 25 50 75 100 %
m Forvaltningsomrade 2024  m Forvaltningsomrade 2022 Ovriga 2024 Owvriga 2022

Diagram 4: Andel kommuner som har informerat de nationella minoriteterna om deras
lagstadgade rattigheter och det allménnas ansvar 2022 och 2024. Kalla: uppféljnings-
myndigheternas enkater till kommuner och regioner.

Skolverket har tagit fram mallar f6r ansdkan om modersmalsundervisning i

grund- och gymnasieskola som innehéller information om nationella minoriteters
rattigheter till modersmélsundervisning. Mallarna publicerades i november 2023

pa Skolverkets hemsida, och ér frivilliga att anvdnda. Sedan mallarna publicerades

har grundskolemallen laddats ner 2 081 génger och gymnasiemallen 402 ganger.
Skolverket har utifrén siffrorna svart att bedoma graden av mallarnas anvéndning, men
givet att det finns 4 667 grundskolenheter och 1 296 gymnasieskolenheter tyder antalet
nedladdningar pé ett behov av att ytterligare sprida information om mallarna och
uppmuntra huvudménnen att anvénda dem.
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Information ges i forsta hand pa svenska

Information om nationella minoriteters rittigheter och det allménnas ansvar ges i
forsta hand pé svenska. I forvaltningsomrade for finska och meénkieli informerar
ungefir hilften av kommunerna pé finska och meénkieli. I forvaltningsomrade for
samiska informerar ungefar en tredjedel av kommunerna pa samiska. Information ges i
hogre utstrackning pa nationella minoritetssprak inom forskola och dldreomsorg och i
nagot lagre utstrackning inom grund- och gymnasieskola.

En stor majoritet — 80 procent — av kommuner och regioner anger att de informerar
om nationella minoriteters réttigheter och det allménnas ansvar pé sin hemsida eller
sina sociala medier. Aven denna information ges i forsta hand pa svenska, men

nidstan hilften av kommunerna har webbinformation pa finska. Detta ar i linje med
resultatet fran Isof:s undersokning 2022 som visade att 51 procent av kommunernas
webbplatser hade information pa finska. I var enkét anger strax under 20 procent att
de har information pé samiska, 14 procent pa romani chib, och 10 procent pa jiddisch
respektive meéinkieli. Aven dessa siffror dr generellt i linje med vad som framkommer
i Isof:s undersékning 2022.%

Lansstyrelserna informerar i hdgre utstrackning

Léansstyrelserna fick fraigan om de informerat om de nationella minoriteternas
rattigheter och det allménnas ansvar, i tilldgg till den information som finns pa den
gemensamma lénsstyrelsewebben. I arets enkédt angav 14 av linsstyrelserna att

de gjort detta, jimfort med 11 forra aret. Bland insatserna ndmns information om
konsultationsordningen, information om kommuners och regioners skyldighet att ha
mal och riktlinjer, information om rétten till samréd, samt information om sprakliga
rattigheter. Samtliga 14 har gett information pa svenska, och i tilligg har fem
informerat pa finska och fyra pa samtliga nationella minoritetssprak.

Reellt inflytande kraver arbete i flera steg

Att skapa forutsittningar for reellt inflytande kréaver att forvaltningsmyndigheter
arbetar med fragan i flera steg. Arbetet bor inledas med att identifiera vilka delar av
verksamheten som &r relevanta for nationella minoriteters inflytande. Dérefter behover
forvaltningsmyndigheter identifiera 1ampliga former for inflytande och sikerstélla

att insatser for delaktighet genomfors pa ett sétt som ger de nationella minoriteterna
mojlighet att paverka beslut eller verksamhetens inriktning.

Osadkerhet kring vad som kravs for att identifiera relevanta omraden

I var enkét uppger 84 procent av kommunerna och regionerna inom forvaltnings-
omréden att de har gjort detta. Bland 6vriga ér andelen 36 procent. Jamfort med
2022 ser andelen inom forvaltningsomrade ut att ha sjunkit ndgot, medan andelen
bland 6vriga har okat nigot. Skillnaderna ska tolkas med forsiktighet pa grund av
att enkéternas svarsfrekvens har varierat under aren. Bland lansstyrelser svarade
drygt hélften att de har identifierat vilka delar av verksamheten som ér relevanta for
nationella minoriteter att ha inflytande dver.

88  Statens skolverk Skolverket statistik, https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-
statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC (Hamtad 28 februari 2025)

89 Institutet for sprak och folkminnen. Sprak pa webben 2022, Flerspraking information pa
kommunernas webbplatser. (2024) s.19-29
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Diagram 5: Andel kommuner och regioner som identifierat relevanta omraden for nationella
minoriteter att ha inflytande éver 2014-2024. Kalla: uppféljningsmyndigheternas enkat till
kommuner och regioner.

I forvaltningsomrade anger flera kommuner/regioner som inte har identifierat relevanta
omraden att arbete pagir inom ramen for att uppdatera méal och riktlinjer. Bland de
som svarat nej synliggdr motiveringarna en viss osdkerhet kring vad som kravs for

att identifiera relevanta omraden. Ett par skriver att omréden identifierats inom ramen
for samrad, men inte genom en kartliggning, och att de darfor svarat nej. Nagra

verkar ocksé koppla arbetet till kravet pa att genomfora kartliggningar for behov av
insatser for att stodja anvandningen av sprak inom forvaltningsomrédet, vilket inte
nodvéndigtvis dr samma sak. Detta kan mdjligen forklara att andelen som svarat ja
minskat sedan 2022.

Utanfor forvaltningsomrade &r det vanligaste svaret att arbetet inte ar prioriterat, men
flera anger ocksé att arbete pagar. Det &r ocksé vanligt forekommande att nej-svaret
motiveras med att samrad inte har genomforts och att de dérfor inte haft mdjlighet

att identifiera relevanta omraden. Bland lénsstyrelser dr den vanligaste angivna
anledningen till att inte ha identifierat omraden brist pa resurser/prioritering. Ett par av
lansstyrelserna anger dven att de gjort ndgon form av identifiering, men att de valt att
svara nej da det inte dr en "heltdckande inventering”.

Svaren tyder pé att det kvarstar en viss oforstéelse for det offentligas ansvar

att identifiera relevanta omraden for nationella minoriteters inflytande.
Forvaltningsmyndigheter har ett ansvar att géra detta utifran sin verksamhet och
minoriteternas lagstadgade réttigheter, och aktivt skapa mdjligheter for nationella
minoriteters delaktighet och inflytande inom dessa omraden. Bland kommuner och
regioner utanfor forvaltningsomrade verkar det fortsatt finnas en uppfattning att det
offentligas ansvar bygger pa att nationella minoriteter “efterfragar” sina rattigheter.
Om det inte uppfattas finnas ndgon efterfragan ser de sig inte ansvariga for att
genomfOra nagot minoritetspolitiskt arbete.
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I &rets enkat fradgade vi &ven om kommuner och regioner sérskilt har identifierat
omraden som &r relevanta for barns och ungas inflytande. Tvé tredjedelar av
kommunerna och regionerna i forvaltningsomrade angav att de gjort detta, bland
ovriga hade mindre 4n en tredjedel gjort detta. Bland lansstyrelser var andelen
15 procent.

Strax over halften har erbjudit insatser for delaktighet och inflytande

Kommuner, regioner och lénsstyrelser fick i enkéten fragan om de under 2023—

2024 gett nationella minoriteter mojlighet till inflytande i frdgor som beror

dem. Svaren skiljer sig markant & mellan kommuner och regioner i och utanfoér
forvaltningsomrade. Bland de som ingar i forvaltningsomrade hade 95 procent gett
mojlighet till inflytande, jaimfort med 13 procent bland 6vriga. Totalt sett angav 55
procent att de mojliggjort inflytande. 2022 stilldes fragan inte pa samma sitt — dé fick
kommuner och regioner ange vilken form av inflytande de erbjudit. Baserat pa svaren
pa den fragan framkommer att 60 procent erbjudit ndgon form av inflytande 2022.

Av lansstyrelserna angav 52 procent att de gett nationella minoriteter mojlighet till
inflytande under 2024, jamfort med 57 procent 2023.

Minoritetslagens § 5 anger att samrad ska ske genom en strukturerad dialog med

de nationella minoriteterna. Detta sker ofta i form av strukturerade samrad. Ett
strukturerat samrad innebér att det finns en plan for samradet avseende syfte, formalia,
deltagare, periodicitet och aterkoppling. Foérutom strukturerade samréd finns det
flera andra sitt som kommuner och regioner ger nationella minoriteter mojlighet

till inflytande. I férvaltningsomrade ar strukturerade samréd den vanligaste formen,
foljt av direktkontakt med politiker/tjinstemén, dialogmoéten, referensgrupper och
remissinstanser. For sverigefinnar och samer ar det relativt vanligt att inflytande
erbjuds genom rad for dldrefragor. Detta saknas helt for romer och judar. Utanfor
forvaltningsomréade erbjuds vildigt fa former for inflytande. Jamfort med 2022 foljer
fordelningen mellan olika former av inflytande samma monster.

Strukturerade samrad genomfors framst i forvaltningsomrade

Andelen kommuner och regioner som anger att de genomfor strukturerade samrad

har inte férandrats ndmnvért sedan 2014.” Inom forvaltningsomrade ser andelen

ut att ha sjunkit ndgot sedan 2022, men skillnaden kan bero pa foérdndringar i
enkdtutformningen. Bade 2022 och 2024 svarade 82 kommuner och regioner i
forvaltningsomrade att de genomfort strukturerade samrad. Bland Gvriga var siffran 6
respektive 5. Atta linsstyrelser, samtliga i forvaltningsomride, angav att de genomfort
strukturerade samréd 2024. Det &r samma antal som 2023.

90  For att mojliggora jamforbarhet dver tid har andelen réknats ut baserat pa antalet som svarat
att de genomfort strukturella samrad delat pa antalet respondenter i underékningen, snarare
an antalet respondenter som svarat pa just denna fraga. Andelen for 2022 skiljer sig darfor
fran den redovisade andelen i rapporten 2022 som var 91 % for kommuner och regioner i
forvaltningsomrade.
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Diagram 6: Andel kommuner och regioner som har haft strukturerade samrad med nationella
minoriteter 2014-2024. Kalla: uppfdljningsmyndigheternas enkat till kommuner och regioner.

Tva tredjedelar av de strukturerade samraden omfattar sverigefinnar, strax under
hélften omfattar samer, ungefér en tredjedel omfattar tornedalingar och ungefar en
fjdrdedel omfattar judar och romer. Referensgrupperna for uppfoljningen lyfter att
nagra kommuner och regioner i forvaltningsomrade har dvergétt till att genomfora
gemensamma samrad for samtliga nationella minoriteter. Detta har i vissa fall

lett till att samrdden behandlar fragor av mer generell karaktér och syftar till
informationsdelning snarare dn diskussion av verksamhetens inriktning och specifika
beslut. Det ar i sammanhanget vért att fortydliga att enbart informationsdelning inte
uppfyller kraven pa samrad sdsom avses i minoritetslagen och dess forarbeten.

Utanfor forvaltningsomrade ar det bara fem kommuner/regioner som anger att de
genomfort strukturerade samrad under perioden 2023-2024. Att andelen fortsatt

ar sa lag, trots att betydligt fler nu har mal och riktlinjer f6r det minoritetspolitiska
arbetet, tyder pé att mal och riktlinjer antingen &r sa generellt utformade att de

inte inbegriper delaktighet och inflytande, eller att de inte har fatt genomslag i
verksamheten. Givet att flera kommuner och regioner utanfor forvaltningsomrade
anger att bristen pa samrad &r anledningen till att de inte kunnat identifiera relevanta
omraden for inflytande, verkar bristen pd samrad utgora en flaskhals for det bredare
minoritetspolitiska arbetet.

Strax under halften anger att nationella minoriteter har paverkat inriktning
och beslut

Strax under hilften av kommunerna och regionerna anger att nationella minoriteters
inflytande har paverkat verksamhetens inriktning eller beslut, vilket motsvarar
andelen som har genomfort strukturerade samrad. Av de som genomfor strukturerade
samrad svarar 93 procent att inflytandet har paverkat beslut eller inriktning. Det tyder
pa att forvaltningsmyndigheter i hog grad anser att strukturerade samrad leder till
reellt inflytande. Sett over tid har andelen som anger att nationella minoriteter har
paverkat beslut eller inriktning inte fordndrats ndmnvért. Sju lénsstyrelser svarar att de
nationella minoriteternas inflytande har paverkat beslut eller verksamhetens inriktning
under 2024.
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Diagram 7: Andel kommuner och regioner som anger att nationella minoriteter har paverkat
beslut eller inriktning dver tid 2014—2024. Kalla: uppféljningsmyndigheternas enkat till
kommuner och regioner.

Nationella minoriteter pdverkar framst sprak och kultur

Kommuner och regioner fick ocksé svara pa inom vilka omraden som nationella
minoriteters delaktighet paverkat beslut och inriktning. Precis som tidigare &r &r det
vanligast att minoriteterna har reellt inflytande inom sprék- och kulturverksambhet,

foljt av dldreomsorg, forskola och skola. Inom forskola och skola tyder enkétresultaten
pa att inflytandet har minskat nagot sedan 2022, och ligger 2024 pa 39 respektive 33
procent. Referensgrupperna pépekar att det varit svart for nationella minoriteter att fa
gehor i fragor som ror tillgdng till modersmal.

Inom hélso- och sjukvérden ser inflytandet ut att ha dkat, vilket mojligtvis kan
kopplas till Socialstyrelsens arbete inom ramen for regeringens uppdrag att ta fram
och sprida kunskapsstdd och genomfora kompetenshdjande insatser om de nationella
minoriteternas rittigheter och de nationella minoritetsspraken inom hélso- och
sjukvarden, socialtjdnsten och dldreomsorgen.’! Trots 6kningen &r graden av reellt
inflytande inom omradet fortsatt 1agt, dd mindre 4n en fjardedel anger att nationella
minoriteters inflytande har paverkat beslut eller inriktning. Bilden forstirks av
Socialstyrelsens enkédtundersokning riktad till barnavérd- och vardcentraler 2024.

I denna framkommer att mindre &n hédlften av svaranden bedomer att de har en god
eller ganska god kunskap om minoritetslagen.”? Det &r ocksd mindre &n hélften som
kénner till att regionerna har en skyldighet att ta fram mal och riktlinjer kopplat till
det minoritetspolitiska arbetet. Aven om en hdg andel regioner har tagit fram mél och
riktlinjer, verkar dessa dnnu inte fatt genomslag i verksamheten.

Andelen svar under annat har dkat betydligt, men innehaller fraimst beskrivningar
av pa vilket sétt verksamheten beaktat nationella minoriteters inflytande inom de
angivna omradena.

91  Kulturdepartementet. Uppdrag till socialstyrelens att ta fram och sprida kunskapsstod och
genomfdra kompetenshdjande insatser om de nationella minoriteternas rattigheter och de
nationella minoritetsspraken, (2022)

92  Socialstyrelsen. Webbinarium om barns sprakutveckling och de nationella minoritetsspraken.
Nationella minoriteter i halso- och sjukvard - Socialstyrelsen (2024)
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Diagram 8: Nationella minoriteters paverkan pa beslut och inriktning inom olika omraden 2019,
2022 och 2024. Kalla: uppféljningsmyndigheternas enkat till kommuner och regioner.

Strukturella hinder mot inflytande kvarstar

Léansstyrelsen Stockholms och Sametingets uppfoljningar har aterkommande visat
pa brister i hur forvaltningsmyndigheter sikerstéller nationella minoriteter ritten till
inflytande. Aven regeringen har uppmirksammat bristerna och skirpte dirfor 2019
kravet om minoriteters rétt till inflytande i minoritetslagen.”

Véra uppfoljningar visar att utmaningar kvarstar dven efter lagforstarkningen. I arets
uppfoljning anger néstan samtliga kommuner och regioner att det finns strukturella
hinder for inflytande och delaktighet. Liksom 2022 ses svarigheter att komma i
kontakt med foretrddare for nationella minoriteter som det vanligaste hindret, vilket
anges av 54 procent. Bristfdllig kunskap om nationella minoriteters rittigheter inom
kommunen/regionen dr ocksa vanligt forkommande och anges som ett hinder av 43
procent. Bland kommuner och regioner utanfor forvaltningsomrade stiger andelen som
anser att bristande kunskap hindrar kommunen/regionen att ge nationella minoriteter
inflytande till 58 procent.

Nationella minoriteters upplevelse av inflytande och delaktighet

I uppfoljningen 2022 gjordes en fordjupning av delomradet inflytande och
delaktighet utifran nationella minoriteters erfarenheter. Férdjupningen visade att
minoriteterna sag forvaltningsmyndigheternas bristande kunskap om nationella
minoriteter, minoritetssprak och minoritetslagen som det mest framtrddande hindret.
Ett annat allvarligt hinder var avsaknaden av “riktiga samrdd” med mdjlighet till
reellt inflytande 6ver beslut. Referensgrupperna fick mojlighet att reflektera kring
strukturella hinder for inflytande utifrén enkétresultaten och slutsatserna fran 2022
ars fordjupningsstudie. De delar bilden att nivan pa inflytande och delaktighet inte
har forbéttrats sedan 2022, utan kvarstér pa en 14g niva. For romer upplevs ritten
till inflytande ha forsdmrats, mojligtvis som en konsekvens av dterkommande
negativa speglingar av romer i media, vilket undergréver tillit och fértroende mellan
romer och det offentliga. Generellt anses de strukturella hinder som identifierats i
fordjupningsrapporten kvarsta.

93  Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s.7

63



64

I vér bredare dialog med de nationella minoriteterna framkommer en frustration kring
att samradsforfaranden 1 hog grad upplevs som symboliska, helt utan forutséittningar
for paverkan av beslut och inriktning. Det framkommer ocksé att samrad som

ar gemensamma med samtliga nationella minoriteter i vissa fall uppfattas vara

mer generella och handla om informationsdelning snarare &n att ge mdjlighet till
inflytande. Samtidigt har trycket pa riksorganisationerna att delta i olika samrad stigit
over tid och manga organisationer beskriver att de tvingas prioritera sitt deltagande
alltmer selektivt. Det framfors ocksa att myndigheter bjuder in till samrad utifran
olika parametrar. I vissa fall avser samrad enbart organisationer av riksintresse eller
riksorganisationer som uppbér organisationsbidrag. I andra fall 4r samraden 6ppna
dven for enskilda individer som tillhér de nationella minoriteterna. Det framkommer
fran referensgrupperna ingen enhetlig &sikt kring vilket tillvigagangssatt som bést
gynnar reellt inflytande, men att det gors pa olika sétt uppfattas som inkonsekvent.

Flera anser ocksa att Regeringskansliet brustit i sitt arbete med att sikerstilla reellt
inflytande, vilket ger upphov till besvikelse och uppgivenhet. Ett exempel som ges

ar avsikten att skyndsamt ga vidare med att 6verfora Lansstyrelsen Stockholms
uppfoljningsuppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrégor, trots att
de nationella minoriteterna har uttryckt behov av samverkan for djupare belysning av
grunderna till bytet innan beslut fattas. Det framfors ocksé att samordning, uppf6ljning
och bidragsgivning inte borde ligga pa en och samma myndighet, for att sékerstélla en
maktdelning inom minoritetspolitiken.

Sametingets erfarenheter av konsultationsordningen

Lagen om konsultation med det samiska folket trddde i kraft den 1 mars 2022 for
statliga forvaltningsmyndigheter och fér kommuner den 1 mars 2024. Lagen syftar
till att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter. Sametinget
har under 2024 tagit emot 325 konsultationsforfradgningar, men har valt att avstd

fran konsultation i majoriteten av forfradgningarna. Anledningen till detta &r att
forfragningarna avsett drenden av lokal karaktdr som berdr en eller ibland flera
samebyar, exempelvis lokala dispenser och tillstand for motorfordon i fjallterréng,
avverkning av fjillnira skog, fastighetsregleringar, licensjakt och markupplatelser.
Sametinget bedomer i dessa fall att den lokala samiska parten har bast kinnedom om
forhallandena pé plats, och ddrmed ska konsulteras.

Sametinget har valt att delta i konsultation kring drenden av generell karaktar

sasom regeringsuppdrag, atgirds- och handlingsprogram, naturreservat samt andra
overgripande fragor som ror det samiska folket. Sametinget har pa samiskt initiativ
begirt tre konsultationer under 2024. Av de konsultationsforfrigningar som inkommit
frdn kommuner och regioner har elva overgétt till konsultation. De omfattar framst
planfragor sdsom oversiktsplaner, vindkraftsplaner och energiplaner, men dven
biblioteks- och kulturplaner. Sametinget har informerat om konsultationsordningen pa
hemsidan och utvecklat stddmaterial till forvaltningsmyndigheter. Bland annat har en
presentation om konsultationsordningen tagits fram och publicerats fri for anvandning.

Sametinget deltar ocksa i ett forskningsprojekt som genomfors av Stockholm
Environment Institute (SEI), som utifrén samiska erfarenheter utvarderar hur
konsultationer har bidragit till att frimja det samiska folkets inflytande i sina



angeldgenheter i Sverige. Forskningsprojektet pagar och forvéntas att avslutas
under 2025.

Informations- och kunskapshojande insatser

Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget har under 2022-2024 genomfort ett
langsiktigt utvecklingsarbete kopplat till inflytande och delaktighet, med syfte att
bidra till att undanréja strukturella hinder mot inflytande. Uppfdljningsmyndigheterna
har tagit fram ett kunskaps- och metodstdd kring hur férvaltningsmyndigheter

kan arbeta for att ge nationella minoriteter rétt till inflytande och delaktighet samt
genomfora samrad. Metodstodet publicerades pa minoritet.se 1 borjan pa 2024. I &rets
enkétundersokning framkommer att metodstddet anvénts av 36 procent av kommuner
och regioner i forvaltningsomrade och av 10 procent bland 6vriga kommuner och
regioner. Strax under hélften av lansstyrelserna angav att de anvént sig av stodet. Da
metodstddet varit publicerat i mindre 4n ett ar dr det for tidigt att forvénta sig att det
ska ha fatt en effekt avseende att undanrdja strukturella hinder mot inflytande. Dock
visar enkétundersokningen att mer behdver goras for att sprida stodet, ndgot som
planeras av uppfoljningsmyndigheterna under 2025. I spridningsarbetet &r det centralt
att na ut till kommuner och regioner utanfor forvaltningsomrade, dér nationella
minoriteters rétt till inflytande och delaktighet inte tillgodoses i samma utstrackning.
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Sprak och kulturell identitet




Sprak och kulturell identitet

Inledning, mal och indikatorer

Sveriges internationella dtaganden i ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter tydliggdr att det offentliga har skyldigheter att skapa l&dmpliga
forutsdttningar som gor det mojligt for nationella minoriteter att uttrycka, bevara och
utveckla sin etniska, kulturella, sprakliga och religiosa identitet.”* I den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak har Sverige forbundit sig att skydda

och frimja de nationella minoritetsspraken sa att de halls levande.”” I den svenska
lagstiftningen anger spraklagen (2009:600) att det offentliga har en skyldighet att
skydda och frémja de nationella minoritetsspraken. Minoritetslagen tydliggdr att det
allménna har en skyldighet att frimja de nationella minoriteternas mojlighet att behélla
och utveckla sina kulturer. Barns utveckling av sin kulturella identitet och anvéindning
av sitt minoritetssprak ska frimjas sarskilt.

Delomradet ar brett och har flera olika aspekter som maste samspela for att Sveriges
ataganden ska efterlevas i praktiken. I uppfoljningen konkretiseras delomradet i

tre mal kopplat till utbildning, dldreomsorg och utbud av kultur och fakta. Kapitlet
innehéller ett avsnitt for varje mal.

Under rubriken utbildning redovisas den information som finns om nationella
minoriteters tillgéng till forskola pa minoritetssprak, Skolverkets statistik kring
modersmélsundervisning och Universitets- och hogskoleradets statistik kring
nationella minoriteter och minoritetssprak inom den hdgre utbildningen. Vi redogdr
dven for Folkbildningsradets insatser for stdrkande av nationella minoritetssprak.

I avsnittet som beror de nationella minoriteternas réttigheter inom &ldreomsorgen
redovisar vi Socialstyrelsens undersékning som genomfordes 2023.

I avsnittet som berdr utbud av kultur och fakta redovisas kommuners och regioners
utbud av kultur och sprékaktiviteter riktade till nationella minoriteter, och den
fordjupningsstudie som vi gjort av nationella minoriteters mojlighet att utdva sin
kultur. Dérefter presenteras Kungliga bibliotekets uppfoljning av nationella minoriteter
i biblioteksplanerna och i Libris, samt statistik fran public service-bolagen kring deras
utbud pa nationella minoritetssprak.

Kapitlet avslutas med en oversiktlig redogorelse av handlingsprogrammet for
frimjande och bevarande av nationella minoritetssprak 2022-2024.

94 SO 2000:2. Ramkonvention om skydd foér nationella minoriteter.
95 SO 2000:3 Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
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Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets mal och indikatorer
inom delomrdadet:

De nationella minoriteterna ska ha tillgang till férskola, modersmalsundervisning
och annan utbildning i eller pa de nationella minoritetsspraken.

» Modersmalsundervisning pa minoritetssprak inom skolvasendet.

» Hogre utbildning pa respektive minoritetssprak och om de nationella
minoriteternas kultur.

De nationella minoriteterna ska inom aldreomsorgen ha tillgang till service och
omvardnad pa de nationella minoritetsspraken och mojlighet att uppratthalla
sin kulturella identitet.

» Antal kommuner som erbjuder dldreomsorg pa minoritetssprak.

» Antal kommuner som erbjuder kulturella aktiviteter for nationella minoriteter
inom dldreomsorgen.

Forvaltningsmyndigheter och andra aktérer ska erbjuda ett utbud av kultur och
fakta pa de nationella minoritetsspraken och om de nationella minoriteterna.

v

Kulturaktiviteter pa nationella minoritetssprak eller for nationella minoriteter.

v

Nationella minoriteter i kommuners biblioteksplaner.

v

Antal titlar pa minoritetssprak i landets bibliotek.

v

Sandningstimmar pa minoritetssprak i public service.

Forandringar i styrning, ratts- och praxisutveckling

Riksdagen beslutade i slutet av 2023 om utdkad rétt till undervisning i nationella
minoritetssprak i gymnasieskolan, utan krav pa forkunskaper i spraket. De nya
reglerna borjar géilla gymnasieutbildning som paborjas fran och med hdstterminen
2025.% Skolverket har under 2024 tagit fram nya dmnesplaner for respektive nationellt
minoritetssprak i gymnasial utbildning. Eleverna kommer att kunna lésa sitt nationella
minoritetssprak som ett forstaspraksdmne, alternativt ett andraspraksémne. Elever

som saknar forkunskaper kommer kunna lésa andraspréak som nyborjare och de med
vissa forkunskaper kan ldsa andrasprak som fortsdttningsdmne. Under 2024 reviderade
Skolverket ocksa foreskrifter om kursplan for samiska och betygskriterier for samiska
sa att dessa dr anpassade dven for elever utan forkunskaper som ska lésa samiska pa
nyborjarniva.”’

I slutet av 2023 tillsatte regeringen en utredning (Dir.2023:175) i syfte att bland
annat se 6ver modersmalsundervisningen i de nationella minoritetsspraken. I det
uppdraget beaktas de nationella minoritetssprakens sirstéllning samt Sveriges
internationella ataganden for de nationella minoritetsspraken (SO 2000:2 och
SO 2000:3). Detsamma giller principen om icke-diskriminering. I utredningen

96 Bet. 2023/24:UbU3. Utdkad ratt for elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan att
|&sa nationella minoritetssprak. Utbildningsdepartementet.

97  Statens skolverk Nationella minoriteter och minoritetssprak i Skolverkets verksamhet 2024,
(2025), s.9



konstateras att det finns oacceptabelt stora brister i modersmalsundervisningens
kvalitet, tillgdng och likvardighet. Utredningen presenterar atgarder for att fraimja
savil kvalitet som likvardighet. Négra angeldgna forslag som ldmnats i tidigare
utredningar lyfts fram sérskilt sdésom att &mnet modersmal ska regleras i timplanerna
och att fjarrundervisningen bor utvecklas. Utredningen ldmnar ocksa forslag kring att
regeringen bor utreda mojligheten att frimja tillgdngen till modersmalsundervisning
genom nationell samordning och att Skolinspektionen bor fa i uppdrag att granska
modersmélsundervisningens kvalitet utifran olika aspekter.”®

Under 2024 presenterades betdnkandet Ansvar och oberoende — public service i
oroliga tider.”” Betdnkandet innehaller forslag till en ny lag om public service och
andringar i radio- och TV-lagen (2010:696). Betinkandet foreslar bland annat att
verksamheten ska kunna genomforas teknikneutralt, och att det ddrmed behdvs
mojlighet att granska innehéll som publiceras online. Under den kommande
tillstindsperioden foreslés forstapubliceringar 6ka pa alla fem nationella
minoritetssprék. Det samlade sdndningsutbudet pa jiddisch foreslas 6ka, medan det
samlade utbudet for de 6vriga spraken foreslas ligga kvar pa minst 2025 érs niva.'®
Kravet pé att public service-bolagen ska ha en kontinuerlig dialog med nationella
minoriteter foreslds finnas kvar.

Utbildning i eller pa de nationella minoritetsspraken

Tre av fyra kommuner i forvaltningsomrade erbjuder férskola pa finska,
meadnkieli och/eller samiska

Trots att ritten till att fa forskola helt eller till vasentlig del pa nationella
minoritetssprak regleras i skollagen, saknar Statens skolverk (Skolverket) statistik
inom omradet. Skolverket menar att det bland annat beror pa att de inte har ett register
over forskolor och att uppgiftslimnarbdrdan inte far vara for stor. Vidare uppges det
finnas praktiska svarigheter att samla in uppgifter om nationella minoritetssprak i
forskolan, eftersom det inte finns ndgon undervisning i &mnet modersméal pa samma
satt som det finns i skolan.!”! Uppfoljningsmyndigheterna har dterkommande lamnat
forslag om att Skolverket bor fa i uppdrag att redovisa hur statistik kan samlas in, trots
de utmaningar som finns. Tillginglig statistik &r en central forutsittning for att kunna
folja upp hur lagen efterlevs och anpassa eventuella atgirder efter de behov som finns.
I Europaradets senaste granskning av Sveriges efterlevnad av sprakstadgan konstateras
ocksa att regeringen bekréftat att Skolverket kan ges i uppdrag att samla in statistik om
nationella minoritetssprak i foreskolverksamhet.!%?

I brist pé nationell statistik redogor vi for ndgra undersdkningar som kan belysa
situationen, men understryker att informationen inte ar heltdckande. I var enkét anger
73 procent av kommuner och regioner i forvaltningsomrade att de informerar om
ritten till forskola helt eller pa vésentlig del pa finska meénkieli och samiska. Samiskt
sprakcentrum har gjort en undersdkning som visar att fem av de 26 kommuner

som ingér i forvaltningsomréde for samiska helt saknar forskoleverksamhet pa

98 SOU 2025:9 Pa spraklig grund. Utbildningsdepartementet.

99  SOU 2024:34 Ansvar och oberoende - public service i oroliga tider av 2023 ars parlamentariska
public service-kommitté. Kulturdepartementet

100 Ibid.

101 Statens skolverk, Nationella minoritetssprak Lasar 2021/22 (2022)

102 Europaradet, Evalutation by the Committee of Experts of the Implementation of the
Recommendations for Immediate Action, (2024), s.3
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samiska. Forskola till viss del pa samiska erbjuds av 14 kommuner, och étta har
forskola helt pa samiska. De flesta kommuner uppger att svarigheter att rekrytera
sprakkunnig personal ligger bakom bristerna.'® Under 2024 granskade Sveriges
Radio ans6kningshandlingarna for férskoleverksamhet hos de 84 kommuner som
2024 ingick i forvaltningsomrade. Granskningen visar att 26 procent av kommunerna
inte erbjuder forskoleplats i verksamhet som bedrivs pé finska, meénkieli och/eller
samiska sdsom skollagen kraver.'* Med anledning av undersokningen kontaktade
Skolverket de kommuner som inte levde upp till sina skyldigheter och informerade
dessa om skollagens krav. Vi bedomer dock att det krdvs vidare steg for att sikerstélla
att huvudmainnen lever upp till sina skyldigheter. En ldmplig atgérd ar att Statens
skolinspektion far i uppdrag att sérskilt granska hur huvudméin erbjuder och
tillhandahéller forskola pa finska, meénkieli och samiska.

Modersmalsundervisning pa minoritetssprak

Sedan 2015 har alla elever som definierar sig som nationell minoritet rétt till
modersmélsundervisning i sitt nationella minoritetssprak, oavsett om spréaket talas i
hemmet eller inte.

Skolverket publicerar arligen statistik dver antalet grundskoleelever som &r beréttigade
till och deltar i modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprak per lasar.

Data om antalet beréttigade och deltagande elever rapporteras fran huvudman

och rektor, och det dr de som avgoér hur informationen samlas in.!”> Skolornas
kidnnedom om antalet elever som é&r beréttigade till modersmalsundervisning bygger
pa att vardnadshavare lamnar in uppgifter om férekomst av annat modersmal eller
ansoker om modersmalsundervisning till skolan. Statistiken redovisar darfor inte det
totala antalet beréttigade elever, utan det antal berdttigade elever som skolorna har
kidnnedom om.

Flera undersdkningar pekar pa brister i kommuners och huvudmaéns information om
nationella minoriteters ritt till modersmalsundervisning, vilket troligtvis bidrar till
att skolorna inte har kinnedom om alla beréttigade elever.!” Att manga judar, romer
och samer doljer sin identitet pa grund av oro for diskriminering och trakasserier
innebér sannolikt ocksa att det finns elever som inte anméler att de ar berittigade
till modersmaélsundervisning. Det verkliga antalet elever som &r berittigade till
undervisning i nationella minoritetssprak dr dirmed sannolikt hdgre 4n vad som
framgér i statistiken.

Eftersom ritten till modersmalsundervisning i grundskolan stirktes 2015 jaimfors data
fran detta ar och framét. Lasaret 2023/24 var strax under 12 000 elever berittigade

till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak, vilket innebér en 6kning
med ungefar en procentenhet sedan 2022/23. Antalet berittigade elever skiljer sig at
markant mellan spréken, frén 26 i jiddisch, till dver 8 000 i finska.

103 Sametinget, Lagesrapport: De samiska spraken i Sverige 2024. (2025). s. 23-24

104 Sveriges radio. Kommuner bryter mot lagen - erbjuder inte forskola pa minoritetssprak.
Publicerat 22 maj 2024. https://www.sverigesradio.se/artikel/lkommuner-bryter-mot-lagen-
erbjuder-inte-forskola-pa-minoritetssprak (Hamtad 18 februari 2025)

105 Pa Skolverkets hemsida finns mallar som kan anvandas for att sakerstélla att informationen
som samlas in ar i enlighet med gallande lagstiftning, men det finns inget krav pa detta: Ratt till
modersmalsundervisning - Skolverket (Hdmtad 25 mars 2025)

106 Statens skolinspektion. Ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak, (2019);
Uppféljningsmyndigheternas enkat till kommuner och regioner 2024.
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Sedan ldsaret 2021/22 har antalet elever som lést ett nationellt minoritetssprak som
modersmal i grundskolan minskat for samtliga sprak utom jiddisch. Dock har antalet
elever som ldser finska 6kat nagot under det senaste aret.

Tabell 1: Antal elever som deltar i modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i
grundskolan 2015-2024. Kalla: Skolverket

ok ao1s/ic 2017718 3090 2022 0aama aumane

Finska 4256 4398 4833 4657 4502 4561
Jiddisch 5 6 17 23 18
Meénkieli 82 60 169 177 160 156
Romani chib 733 690 740 651 590 539
Samiska 368 285 443 499 409 395
Totalt 5439 5438 6191 6001 5684 5669

Léasaret 2022/23 var det totalt 165 elever som gick ut gymnasieskolan med betyg i
nationella minoritetssprdk. Av dessa var det 68 som léste sitt modersmél som modernt
sprék. Den stora majoriteten av elever som ldser nationella minoritetssprak pé
gymnasiet laser finska. Sett 6ver tid har antalet elever med avgangsbetyg i nationella
minoritetssprak inte fordndrats nimnvart.

Mindre édn hillften av de berittigade eleverna deltar i undervisningen
Forhéllandet mellan deltagande och berittigade elever &r intressant att belysa eftersom

ett lagt deltagande indikerar att det finns strukturella orsaker som forhindrar att ritten
till modersmalsundervisning tillgodoses 1 praktiken.

100%

75%

50%
0% I

Finska Jddisch Meankieli Romani chib Samiska Total andel

X

2015/16 m2017/18 m2019/20 m2021/22 m2023/24

Diagram 9. Andel berattigade elever som deltar i modersmalsundervisning i grundskolan per
minoritetssprak over tid. Lasaren 2015/16, 2019/20, 2021/22, 2023/24. Kalla: Skolverket.

Lésaret 2023/24 deltog 47 procent av de beréttigade eleverna i modersmaéls-
undervisning i de nationella minoritetsspraken. Andelen ér lidgre dn for modersmals-
undervisning generellt, dir i genomsnitt 56 procent av de beréttigade eleverna deltar.
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Av eleverna som deltog i modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak var
54 procent flickor och 46 procent pojkar. Aven for modersmalsundervisning i andra
sprak deltar flickor i hogre grad 4n pojkar.'”’

Sedan 2022 har andelen berittigade elever som deltar i modersmalsundervisning i
grundskolan minskat i samtliga nationella minoritetssprak forutom finska. Andelen
deltagande i jiddisch dr hogre dn for de andra sprdken, men antalet beréttigade elever
ar enbart 26. Andelen deltagande i romani chib &r ldgre &n i 6vriga sprék, och har
minskat arligen sedan 2015. Minskningen har varit sérskilt markant de senaste tva
dren. Aven andelen som liser meéinkieli har minskat med niistan hélften sedan 2022.
Néstan alla elever som deltar i modersmalsundervisning i romani chib léser spréket
som fOrsta sprak, jamfort med 70 procent for finska, 61 procent for samiska och 54
procent for meénkieli.'”® Inga elever laser jiddisch som forsta sprak.

Modersmélsundervisning kan antingen ges utover den ordinarie lektionstiden, eller
inom ramen for det ordinarie schemat genom undervisning i moderna sprak. Elever
som viljer att ldsa sitt modersmél som modernt sprak gar miste om de meritpodng som
eleverna far om de ldser ett modernt sprak som sprakval.!® Av de 5 669 eleverna som
laste ett nationellt minoritetssprak i grundskolan ldsaret 2023/24 var det 666 elever
som ldste det som ett modernt sprak. Av dessa ldste 479 finska. Antalet elever som
laser sitt modersmal som modernt sprak har 6kat Gver tid, frén 336 lasaret 2015/2016.

Deltagandet hindras av lirarbrist och undervisning utanfor skoltid

Uppfdljningen visar att det finns strukturella hinder betrdffande modersmals-
undervisning i nationella minoritetssprak. Statliga utredningar som belyst &mnet
presenterades 2017, 2019 och 2025."° Utredningarna identifierar ett antal hinder for
modersmélsundervisning som fortsatt dr hogst aktuella. En grundforutsittning for
deltagande é&r att skolorna faktiskt erbjuder undervisning i de sprék och varieteter
som elever &r berittigade till. Dartill kommer flera faktorer som relaterar till
undervisningens organisering, sdsom nir undervisningen erbjuds (under eller utanfér
skoldagen), var undervisningen anordnas i relation till elevens vanliga skola, samt
undervisningens kvalitet.'""! Modersmélsundervisning forldggs ofta utanfor den
ordinarie skoldagen och eleverna behover ofta ta sig till en annan skola for att ta del
av undervisningen. Som en konsekvens riskerar modersmalsundervisningen att krocka
med andra aktiviteter och umgédnge med kompisar.!2

Representanter for nationella minoriteter har i dialog med uppf6ljningsmyndigheterna
i flera sammanhang konstaterat att tillgdngen till modersmélsundervisning paverkas
negativt av att undervisningen forlaggs utanfor skoltid. I glesbygdskommuner kan

107 Statens skolverk. Nationella minoriteter och minoritetssprak i Skolverkets verksamhet 2024.
(2025:378). s.9; Statens skolverk Skolverket statistik. 2024. https://www.skolverket.se/
skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC (Hamtad
28 februari 2025)

108 Statens skolverk. Nationella minoritssprak lasaret 2023/24. (2024). s.10

109 Statens skolverk. Utbildningsguiden. Din ratt att [dsa modersmal i grundskolan. Din ratt att I&sa
modersmal i grundskolan - Utbildningsguiden (Hamtad 28 februari 2025)

110 SOU 2017:91, Nationella minoritetssprak i skolan - forbattrade forutsattningar till
undervisning och revitalisering. Utbildningsdepartementet; SOU 2019:18, Flersprakighet,
kunskapsutveckling och inkludering, modersmalsundervisning och studiehandlening pa
modersmal. Utbildningsdepartementet; SOU 2025:9. P& spraklig grund . Betankande av
utredning om inférande av grundldggande svenska och éversyn av modersmalsundervisningen.
Utbildningsdepartementet.

111 SOU 2019:18, Flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering, modersmalsundervisning
och studiehandlening pa modersmal. Utbildningsdepartementet, s. 188-198

112 Ibid. s.189-197
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det innebira att eleverna missar sin skolskjuts och behover ta sig hem pé egen hand,
ibland en bit in pa kvéllen. Kvaliteten pa undervisningen anses ocksa i flera fall vara
undermalig, och elever i romani chib erbjuds i flera fall undervisning pa en annan
varietet én den de ansdkt om modersmalsundervisning i.

Bristen pa kvalificerade modersmalslérare i nationella minoritetssprak har pekats ut
som en av de storre utmaningarna for undervisningen i nationella minoritetssprak.''
Léasaret 2023/24 fanns 282 tjanstgérande modersmalsldrare i nationella minoritetssprak
i grundskolan och sameskolan. Antalet har minskat frdn 317 foregdende l4sar, en
minskning som delvis forklaras av att sameskolorna lasaret 23/24 rapporterade 27
larare som ldrare inom @&mnet samiska och inte som lérare i modersmélet samiska.
Cirka hilften av modersmaélsldrarna har en pedagogisk hogskoleexamen, men det
varierar stort mellan spraken och for romani chib &r andelen bara 7 procent. For
medénkieli och jiddisch &r antalet larare inom grundskolan mycket f&; 11 respektive

5. Tva tredjedelar av ldrarna har tillsvidareanstillning, och en genomsnittlig
tjdnstgdringsgrad pa 56 procent. Den laga tjanstgéringsgraden paverkar tillgdngen till
modersmaélslérare negativt, da den innebér att ldrarna behdver komplettera sin tjanst
med annan undervisning eller annat arbete for att kunna forsérja sig.!

Givet modersmalsundervisningens centrala roll i att bevara och frimja de
nationella minoritetsspréken anser uppfoljningsmyndigheterna att det &r angeléget
att regeringen tar vidare de forslag som ldmnats i de statliga utredningarna om
modersmélsundervisning. Sarskilt viktigt bedoms det vara att undervisningen
inkluderas i den reguljira timplanen och regleras med en minsta garanterad
undervisningstid. Eftersom det inte finns ndgon minsta garanterad undervisningstid
for modersmaél fragade vi kommunerna hur manga minuter i veckan de erbjuder
modersmélsundervisning pa nationella minoritetssprak och dvriga sprak. De flesta
kommuner tillhandahaller 40—60 minuter modersméalsundervisning i veckan, bade
for nationella minoritetssprak och dvriga sprak. Nagra kommuner erbjuder mer dn
60 minuters modersmalsundervisning i veckan. Mer &n 60 minuters undervisning
erbjuds i finska av 18 kommuner, i samiska av 15 kommuner, i romani chib av 9
kommuner, i meénkieli av 6 kommuner och i jiddisch av 5 kommuner. For samtliga
sprak dr det frimst kommuner i forvaltningsomrade som tillhandahaller mer &n 60
minuters undervisningstid. Det konstateras i flera sammanhang att undervisningstiden
modersmal ar otillrdcklig for att ge en god sprakutveckling.''

I tidigare uppfoljningsrapporter har vi &ven konstaterat problematiken med att
laroplanen for forskoleklass inte ger elever ritt till undervisning i modersmaél. Detta
innebdr att det uppstér ett glapp i sprék- och utbildningskedjan f6r barn som har haft
forskola helt eller till vasentlig del pa samiska, finska eller meédnkieli. Regeringen
har beslutat om en proposition om en tiodrig grundskola, som innebér att barn

1 forskoleklass fa samma ritt till modersmalsundervisning som 6vriga elever i
grundskolan."® Andringarna kommer tidigast tillimpas under hdstterminen 2028.

113 Kulturdepartementet. Handlingsprogram for bevarande och framjande av de nationella
minoritetsspraken. Regeringskansliet (2022) s 27; SOU 2019:18, Flersprakighet,
kunskapsutveckling och inkludering, modersmalsundervisning och studiehandlening pa
modersmal. s.212

114 SOU 2025:9 Pa spraklig grund, Utbildningsdepartementet. s.224-226

115 Se bland annat SOU 2017:91 Nationella minoritetssprak i skolan - forbattrade forutsattningar
till undervisning och revitalisering. Sametinget, Lagesrapport: De samiska spraken i Sverige
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Fjarrundervisningen nar fler

Enligt skollagen'” far fjarrundervisning endast erbjudas nér ndrundervisning inte
kan erbjudas. For sprak dir elevunderlaget ar litet och det ar svart att finna lampliga
larare kan fjarrundervisning vara ett alternativ for att fler elever ska fa tillgang till
modersmélsundervisning. Alla huvudmén som avser anvinda fjarrundervisning
eller utfora fjarrundervisning &t ndgon annan huvudman ska anméla detta till
Skolinspektionen. Det saknas statistik 6ver hur ménga elever som deltar i
modersmélsundervisning via fjarrundervisning.''®

Skolverket har sedan 2022 i regeringsuppdrag att ansvara for nationell samordning
av undervisning i de nationella minoritetsspraken.'® I uppdraget ingér att utveckla
fjarrundervisning samt att ta fram en modell for ekonomisk erséttning till de
huvudmén som viljer att anvénda fjarrundervisning.!?® Under 2024 betalade
Skolverket ut 10,86 miljoner kronor i statsbidrag till 100 huvudmén som valt att
anvinda fjarrundervisning. Antalet huvudmain och elever som de soker bidrag for har
Okat.'”! Enligt Skolverkets bedomning &r det viktigt att fjarrundervisning inte ersétter
nirundervisning pa grund av statsbidraget. Skolverket ser att det finns potential

att tydligare informera om vilka huvudmaén som tillhandahéller fjarrundervisning

pa ett visst sprak och har darfor publicerat information om vilka huvudméin som
tillhandahéller fjarrundervisning i nationella minoritetssprak pa sin hemsida. Utifran
de stora behov som finns att stirka utbildningskedjan for nationella minoritetssprak
och den langsiktighet som krévs for att revitalisera spréak, anser Skolverket att
uppdraget bor permanentas med sikerstilld finansiering.

Steg har tagits for att utveckla liromedel

I Skolverkets uppdrag ingar ocksé att stodja utveckling av och tillgang till
laromedel inom nationella minoritetssprak. Under 2024 har Skolverket avtalat
om laromedelsproduktion for ett flertal varieteter av romani chib, finska, jiddisch
och meénkieli. Sameskolstyrelsen har under aret gjort dversittningar, produktion
och programmering for de Iulesamiska och sydsamiska versionerna av det
digitala laromedlet Sagas. Skolverket har ocksa pabdrjat ett framtagande av
undervisningsmateriel till férskolan.

De tvé kurser som togs fram i finska under 2023 riktad till pedagogisk personal
anstélld i forskolan har fortsatt. Deltagarna dr ndjda med kurserna. Under 2024 togs en
kurs fram i1 meénkieli och en i samiska. Dessa har &nnu inte utvérderats.

Hogre utbildning pa minoritetssprak och om nationella minoriteters kultur
Universitets- och hogskolerddets (UHR) statistik redogdr for utbud av och antagningar
till utbildningar pa nationella minoritetssprak och om de nationella minoriteternas
kultur. Statistiken redogor for antalet hogskolekurser/program som erbjuds i de

117 SFS 2010:800, 21 kap.

118 SOU 2025:9 Pa spraklig grund. Utbildningsdepartementet.

119 Utbildningsdepartementet. Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolverk
2022. U2020/06271 (delvis), U2021/01369 (delvis), U2021/02806 m.fl. (2021)

120 Statsbidraget ges terminsvis och ar som hogst 14 000 kronor per elev och termin. Las mer:
Statsbidrag for fidrrundervisning i nationella minoritetssprak 2024 - Skolverket

121 Statens skolverk. Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella
minoritetssprak. Delredovisning. (2025) s.8—9


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-fjarrundervisning-i-nationella-minoritetssprak-2024

nationella minoritetsspraken och om de nationella minoriteternas kultur, antalet
sokande, antalet hogskolepodng och antalet antagna studenter.!?

Utbildning i finska och finsk kultur vanligast inom hogskolevisendet
Antalet tillgdngliga hogskolekurser/program har inte fordndrats nimnvéirt sedan 2023.
Mellan 2019 och 2022 steg antalet kurser, for att direfter avta ndgot under 2023

Tabell 2: Antal hdgskolekurser och program i nationella minoritetssprak och kulturer 2020—
2024. Kalla: Universitets- och hogskoleradet

Antal kurser/program 2020 2021 2022 2023 2024
59 58 67 63 58

Finska, finsk kultur

Jiddisch, judaistik 37 35 37 36 38
Meénkieli 4 4 4 4

Romani chib, romsk kultur 7 6 10 9 8
Samiska, samisk kultur 27 26 30 27 29
Nationella minoriteter 4 4 10 10 9
Totalt 138 133 158 149 147

Majoriteten av utbildningarna var fristdende kurser pd grundniva. Utbildningar i
finska/finsk kultur dr vanligast forekommande, f6ljt av utbildningar i jiddisch/judaistik
och dérefter samiska/samisk kultur. Antalet utbildningar i mednkieli och romani chib/
romsk kultur dr f4 och samtliga 4r pa grundniva. Den behorighetsgivande utbildningen
for lérare 1 jiddisch har fortsatt med goda resultat och Skolverket undersoker
mojligheterna att genomfora en utbildning av modersmalslérare i romani chib.!'?
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Romani chib, romsk Kultur e Samiska, samisk kultur

Diagram 10: Antal antagna till hdgskolekurser i de nationella minoritetsspraken- och kulturerna
(omgang 2) under perioden 2020-2024. Kalla: UHR

122 Universitets- och Hogskoleradet. Utbildningar i de nationella minoritetsspraken och -kulturerna
2024. (2024) Uttaget kan skilja sig nagot fran siffrorna i fjolarets rapport. | syfte att kunna folja
utvecklingen har uttaget i arets rapport gjorts fran och med 2020 till och med 2024, helarsvis.
Det har inte varit mojligt att fa ut statistik pa sprakkurser separat fran andra kurser om
minoriteterna. For kurser i meéankieli har det dock varit mojligt att sarskilja sprakkurser, da det
helt saknas kurser om tornedalsk kultur.

123 Statens skolverk. Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella
minoritetssprak. Delredovisning. (2025) s.11-14
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Antalet sokande och antagna studenter foljer utvecklingen av kursutbudet och har okat
fram till 2022, for att darefter avta. Intresset for att soka utbildningarna &r generellt
gott. Under 2024 var totalt 1709 studenter antagna till ndgon utbildning i nationella
minoritetssprak och kulturer

Det begrinsade utbudet gor tillgdngen sarbar

UHR konstaterar i sin fordjupningsrapport att hogskolekurser i nationella minoritets-
sprak uppskattas och har ett starkt symboliskt vérde, bade i att erkénna sprékens status
och som ett sitt att atererdvra ett sprak som pa grund av historiska oforrétter ndstan
gatt forlorat. UHR beddmer dock att utbildningsutbudet ar bristfalligt, sarskilt nar

det géller meédnkieli och det saknas helt utbildningar kring tornedalsk kultur.'** Det
begrinsade utbudet innebér ocksé att tillgéngligheten till hdgre utbildning i nationella
minoritetssprak och kulturer 4r mycket sarbar.'?> Exempelvis stidlldes hostterminens
kurser i meénkieli vid Umea universitet in pa grund av en ldngtidssjukskrivning.
Kurserna hade 151 sdkande och 95 platser. Som en konsekvens sjonk under 2024 det
totala antalet antagna elever som ldste meédnkieli fran 122 till 56.

Bristande inkludering av nationella minoriteters rittigheter i

andra hogskoleutbildningar

Statistiken fran UHR fangar hur nationella minoriteter och minoritetssprak &r
representerade i form av riktade hogskolekurser, men det dr ocksa intressant att
beakta hur nationella minoriteters sprak, kultur och rattigheter behandlas inom

andra relevanta utbildningsomraden. Exempelvis visar en undersokning gjord av
Sveriges Radio finska att juristutbildningarna i de flesta fall inte behandlar nationella
minoriteters rittigheter som ett sjalvstandigt rattsomrade.!?® UHR:s undersékning

av hur nationella minoriteter upplever sina hogskolestudier pekar ocksa pa att andra
utbildningar i otillrdcklig grad inkluderar nationella minoriteter och deras rittigheter.
Flera elever har reagerat pa avsaknaden av nationella minoriteter i utbildningsmoment
dar perspektivet har direkt relevans, exempelvis i diskussioner som behandlar
maktperspektiv och minoriteter kontra majoriteter.'?’

Folkbildningen bidrar till utbildning i spriaken och kulturerna
Folkbildningsradet, som representerar 150 folkhdgskolor och 4tta studieférbund i
Sverige, har haft i uppdrag att fordela 6ronmérkta medel till insatser for att bevara
och fraimja de nationella minoritetsspriken under perioden 2022-2024, med en total
budget om 28,5 miljoner kronor. Informationen i detta avsnitt baseras pa en rapport
som Folkbildningsradet tagit fram till Lansstyrelsen Stockholm.'*® Under 2024
fordelades 9,2 miljoner kronor till 24 projekt. I tilldgg till detta fordelades 415 000
kronor till Paideia folkhdgskola inom ramen for satsningen Judiskt liv och kultur

i Sverige.

124 Universitets- och Hogskoleradet. Utbildningar i de nationella minoritetsspraken och -kulturerna
2024. (2024)

125 Minoritet.se Meankielikurs med 151 sdkande installd. Huhta, Linnea. Publicerad 2 juli 2024.
https://minoritet.se/meankielikurs-med-151-sokande-installd (Hémtad 9 augusti 2024)

126 Sveriges radio. Jurister lar sig knappt nagot om nationella minoriteters rattigheter. https://
sverigesradio.se/artikel/jurister-lar-sig-knappt-nagot-om-nationella-minoriteters-rattigheter
(Hamtad 12 augusti 2024)

127 Universitet och hogskoleradet. Hogskolestudier ur ett nationellt minoritetsperspektiv, (2023)
s.32-36

128 Folkbildningsradet, Insatser for stérkande av nationella minoritetssprak 2024. Rapport till
Lansstyrelsen Stockholm (2025)
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Bidragen har framst finansierat undervisning i minoritetsspraken, men har ocksa
anvénts till att utveckla utbildningsmateriel, da bristen pa utbildningsmateriel

har identifierats som ett hinder for undervisning i framfor allt de mindre spraken.
Folkbildningsradet har dven beviljat stod till kultur- och identitetsstirkande
verksamhet, som ett sétt att skapa utrymme och intresse for spraken. Under aret
genomfordes 88 renodlade sprakkurser, varav 35 pa fortsdttningsniva. Totalt
deltog strax 6ver 1 000 personer i sprakcirklar pa nybdrjar- och fortsdttningsniva.
Fordelat per sprak avsag 29 av kurserna finska, 11 jiddisch, 18 meédnkieli, 9 romani
chib och 21 samiska. Andra aktiviteter, sdsom sprakbad, hantverkskurser och
kulturarrangemang genomfordes med totalt 3 729 deltagare.

Folkbildningsradet lyfter fram att den sirskilda satsningen har inneburit en kraftig
expansion av verksamhet som riktar sig mot nationella minoriteter. Tillskottet av
resurser har mojliggjort for studieférbund och folkhdgskolor att utveckla samarbeten
med nationella minoriteter och férankra verksamheten i deras behov. Det har ocksa
mojliggjort att en praktisk infrastruktur med laromedel och kursplaner har byggts upp.
Intresset for bidragen har varit stort och 6kat konstant sedan 2022. Under 2024 fick
manga ansOkningar avslag pé grund av att det inte fanns tillgdngliga medel.

Nir forstarkningen nu 16pt ut rapporterar samtliga projektégare att de avser fortsitta
verksamheten med nationella minoriteter i ndgon form. Dock kommer den minskade
tillgdngen till resurser att pdverka verksamhetens utformning och omfattning.

Mycket pekar pé att folkbildningen har sérskilda fordelar i att bidra till de nationella
minoritetssprakens revitalisering. Verksamheten utgor ett viktigt komplement

till den formella hogre utbildningen och resultaten visar att det finns anledning

att dven fortséttningsvis tillhandahalla riktade insatser via folkbildningen. Detta
rekommenderas dven i utredningen Ett starkt judisk liv for framtida generationer och
av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och lantalaiset.'”

Rattigheter inom aldreomsorgen

Minoritetslagen specificerar sérskilda rattigheter for nationella minoriteter inom
dldreomsorgen. Kommuner som ingér i forvaltningsomrade for finska, meénkieli eller
samiska har en skyldighet att tillhandahélla dldreomsorg som ges av personal som
behérskar minoritetsspriken som forvaltningsomradet omfattar. Ovriga kommuner
ska erbjuda omsorg pa nationella minoritetssprak i den man det finns personal

som behirskar spraken. Inom ramen for den dldreomsorg som ges pa nationella
minoritetssprak ska de dldres behov av att upprétthalla sin kulturella identitet

beaktas. Alla kommuner &r skyldiga att informera den som sdker om bistdnd inom
dldreomsorgen om rétten till 4ldreomsorg pa nationella minoritetssprak. Réttigheterna
regleras ocksa i socialtjanstlagen, hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), och
patientlagen (2014:821). Bland annat specificerar socialtjanstlagen att socialndmnden
ar skyldig att vara “’vél fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen",'*° vilket
innebér att kommunen maéste ta reda pa om det finns behov av dldreomsorg pa
nationella minoritetssprdk och planera omsorgen med hénsyn till de dldres kulturer.

129 SOU 2023:68, Slutbetankande. Som om vi aldrig funnits - exkludering och assimilering av
tornedalingar, kvaner och lantalaiset.Kulturdepartementet; SOU 2024:3 Ett starkt judiskt liv
for framtida generationer. Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034.
Kulturdepartementet

130 SFS 2001:453 Socialtjanstlag 3 kap. 1 §
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Lagen anger ocksé att kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib eller samiska dar detta behovs i
omvardnaden av dldre méanniskor.'!

Socialstyrelsen ansvarar for att f6lja upp hur nationella minoriteters rittigheter inom
dldreomsorgen implementeras. Informationen nedan bygger till storsta del pa en
enkdtundersokning till kommuner'*? som genomfordes av Socialstyrelsen 2023, och
jamfors med data fran motsvarande undersokning 2021.'3

Ratten till service och omvardnad tillgodoses framst pa finska

Andelen kommuner som tillgodoser rétten till service och omvardnad pé nationella
minoritetssprak inom dldreomsorgen har inte forédndrats mellan 2021 och 2023. Tre
fjardedelar av kommunerna i férvaltningsomrade erbjuder dldreomsorg pé nationella
minoritetssprak. I 6vriga kommuner tillgodoses rittigheten av atta procent.

vt e I 7/
Kommun i férvaltningsomrade 74%,

o I 26%
Owvriga kommuner 8%

Forvaltningsomrade finska %%ZZ

Srvaltninaomrade meankicli M 100
Forvaltningomrade meankieli 1 000/2

5 ; ; i I 50%
Forvaltningsomrade samiska 539

0% 25% 50% 75% 100%

m 2021 2023

Diagram 11: Andel kommuner som erbjuder vard och omsorg pa nationella minoritetssprak
inom aldreomsorgen 2021 och 2023. Kalla: Socialstyrelsen

12023 ars enkét fordjupades fragorna kring vilket av de nationella minoritetsspraken
som kommunerna erbjuder omvéardnad pad. Omvardnad erbjuds i hogst utstrackning
pa finska, bade av kommuner i forvaltningsomrade och 6vriga. Samtliga kommuner i
forvaltningsomrade for meénkieli erbjuder dldreomsorg pé nationella minoritetssprak,
men nedbrutet per sprak framgar att detta géiller dldreomsorg pa finska —

dldreomsorg pd meénkieli erbjuds av tvé tredjedelar. En tredjedel av kommunerna i
forvaltningsomrade for samiska erbjuder dldreomsorg pé samiska. Endast en kommun

131 SFS 2001:453 Socialtjanstlag 5 kap. 6 § tredje stycket

132 Undersokningen skickades till samtliga kommuner i FO och ett slumpvis urval av halften av
ovriga kommuner vilket totalt blev 187 kommuner. Bland kommuner i férvaltningsomraden
var svarsfrekvensen 73,8 procent och bland kommuner utanfor férvaltningsomrade 50,5
procent. Socialstyrelsen noterar att den laga svarsfrekvensen bland kommuner utanfor
férvaltningsomraden troligtvis innebar en dverskattning av tillgangligheten till aldreomsorg pa
minoritetssprak, da kommuner som inte erbjuder sadana tjanster sannolikt &r mindre bendgna
att se enkaten som relevant och besvara den.

133 Socialstyrelsen, Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala dldreomsorgen
2023, (2024)



anger att de tillhandahaller dldreomsorg pa romani chib och tva anger att de har
dldreomsorg pa jiddisch. Bland kommuner utanfor forvaltningsomrade ar finska det
enda av de nationella minoritetsspraken som omvardnad och service erbjuds pa.

Den vanligaste anledningen som anges till varfér kommunen inte erbjuder
dldreomsorg pa minoritetssprak ar att det inte finns ndgon efterfragan. Dock visar
enkdtundersokningen att cirka 40 procent av kommunerna i férvaltningsomrade och
80 procent av dvriga kommuner inte undersoker behovet av dldreomsorg pé nationella
minoritetssprdk. En annan vanlig orsak som anges till avsaknaden av dldreomsorg pa
minoritetssprak &r bristen pa sprakkunnig personal.

Stora brister i information om rattigheter och kartlaggning av behov

Alla som soker bistdand inom ramen for dldreomsorgen ska informeras om rétten till
dldreomsorg pa minoritetssprak. Bland kommuner i forvaltningsomrade gors detta av
63 procent och bland 6vriga kommuner av 25 procent. Mer dn hilften av kommunerna
lever ddrmed inte upp till minoritetslagstiftningens krav. Nagra kommenterar sitt nej-
svar med att det inte finns ndgot behov av att informera, eftersom det inte finns nagon
efterfragan av omvardnad pa nationella minoritetssprak.

Undersokningen visar dock att endast en tredjedel av kommunerna 16pande undersoker
behovet av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak. Trots att en stor majoritet av
kommunerna inte gor behovskartlaggningar tyder siffrorna pa en forbattring jamfort
med 2021, dd motsvarande siffra var 15 procent. Skillnaden &r stor mellan kommuner i
forvaltningsomrade, dér 58 procent kartldgger, och 6vriga kommuner, dir motsvarande
andel ar 21 procent. I uppfoljningsmyndigheternas enkdtundersdkning angav 65
procent av kommunerna i forvaltningsomrade att de kartlagt behov och service pa
minoritetssprak inom dldreomsorgen under 2023-2024. Av dessa anger 40 procent att
servicenivan ar otillracklig.

Aven bristen pa behovskartliggningar motiveras av nigra med att det saknas
efterfragan. Det framgar dock inte hur kommunerna har kunskap om att efterfragan
saknas om de varken informerar om rattigheten till dldreomsorg pa nationella
minoritetssprak eller kartldgger behoven av detta.'** Motiveringarna visar ocksa att
kommunerna upplever svarigheter i forhallande till att genomfora undersékningar
som beror nationella minoriteter; en respondent skriver att vi far inte kartldgga
minoriteter”. Sammantaget tyder svaren pa att det fortsatt finns en kunskapsbrist
bade vad giller minoritetslagens krav och hur kommunerna kan gora for att leva upp
till dessa.

Judar och romer ges inte mojlighet att uppratthalla sin kulturella identitet

Undersokningen visar att ungefar tvé tredjedelar av kommunerna erbjuder nagon typ
av aktivitet eller upplevelse som riktar sig specifikt till 4ldre som tillhér nationella
minoriteter. De vanligaste typerna av aktiviteter 4r uppmérksammande av hdgtider,
foljt av anpassad inredning, mat, och kulturella evenemang. En majoritet av de
kulturella aktiviteterna dr riktade till sverigefinnar. I likhet med 2021 erbjuds i

stort sett inga kulturella aktiviteter for nationella minoriteter av kommuner utanfor
forvaltningsomréde. Minoritetslagens krav pé att kommuner ska beakta de éldres

134 Socialstyrelsen, Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala aldreomsorgen
2023, (2024)
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behov att upprétthélla sin kulturella identitet géller enbart for den dldreomsorg

som erbjuds pa nationella minoritetssprak. Foljaktligen dr den lagstadgade rétten

att uppratthélla sin kulturella identitet inom dldreomsorgen svagare for judar och
romer in for dvriga nationella minoriteter. Aven utredningen Ett starkt judiskt liv for
framtida generationer konstaterar att minoritetsslagen inte dr anpassad till dldre judars
behov.!3> Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport att ’givet de stora utmaningarna att
rekrytera sprakkunnig personal vore kulturella aspekter ett minimum i att tillmotesga
dldres behov”.

Utbud av kultur och fakta

De nationella minoriteternas sprak och kultur sprids pé olika arenor, sdsom bibliotek,
teatrar, museer och genom medier och arkiv. Vi redovisar hér i vilken utstrackning
kommuner och regioner anordnar kulturella aktiviteter pé de olika minoritetsspraken
och for de nationella minoriteterna. Inom ramen for &rets uppfoljning har vi genomfort
en fordjupningsstudie som avser att ge rdst at kulturutdvare som identifierar sig

som nationella minoriteter. Slutsatser fran fordjupningsstudien sammanfattas i detta
kapitel. Fordjupningen som helhet publiceras som en egen rapport. Slutligen redovisas
bibliotekens utbud av litteratur pa nationella minoritetssprak och utbudet pé nationella
minoritetssprék i public service-bolagens sdndningar.

Kulturaktiviteter pa nationella minoritetssprak

I var enkdt till kommuner och regioner anger sju av tio att de har haft insatser

for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken och/eller kulturerna

under 2023-2024. Skillnaden ar stor mellan kommuner och regioner som ingar

i forvaltningsomrade och 6vriga. Bland kommuner och regioner som ingér i
forvaltningsomrade har 95 procent frdmjat sprak och kultur. Motsvarande andel bland
Ovriga kommuner och regioner &r 44 procent. Jimfort med minoritetspolitikens dvriga
delomréden ar kultur och sprék det omréde som flest kommuner och regioner arbetar
med, bade i och utanfor forvaltningsomrade. Inga storre fordndringar har skett jamfort
med 2022, da vi senast f6ljde upp kommuner och regioners kulturutbud.

I stort sett alla kommuner och regioner som ingar i férvaltningsomrade har ett
kulturutbud riktat till den nationella minoritet vars sprak de ingar i forvaltningsomrade
for. Néstan alla planerar ocksa den sprakliga och kulturella verksamheten i samrad
med minoriteterna och har ett samarbete med kulturutovare och/eller sprakbirare inom
minoriteten som bedriver verksamheter.

Kulturutbudet for nationella minoriteter foljer ddrmed i stort fordelningen av
kommuner som ingér i forvaltningsomrade for finska, meédnkieli och samiska.
Kulturutbud pa jiddisch/for judar och pa romani chib/fér romer finns i ungefar tvé
av tio kommuner. Aven for judar och romer ir utbudet hdgre i kommuner som ingar
1 forvaltningsomréde for finska, meénkieli och samiska. Det faktum att kommuner
och regioner i forvaltningsomrade har ett mer aktivt minoritetspolitiskt arbete
verkar i detta avseende gynna samtliga nationella minoriteter, om an inte i lika

hog utstrackning.

135 SOU 2024:3 Ett starkt judiskt liv for framtida generationer. Nationell strategi for att starka judiskt
livi Sverige 2025-2034. Kulturdepartementet. s.133
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Diagram 12: Andel kommuner och regioner som erbjuder ett kulturellt eller sprakligt utbud
riktade till nationella minoriteter och pa nationella minoritetssprak 2024. Kalla:
uppfoljningsmyndigheternas enkat till kommuner och regioner.

I forvaltningsomrade frimjar insatserna sprakrevitalisering

I enkéten bad vi kommuner och regioner att redogora for vad insatserna for att skydda
och frimja nationella minoritetssprék och kultur resulterat i. I forvaltningsomrade
lyfter ménga att planeringen av verksamhet tillsammans med nationella minoriteter
har lett till béttre och mer relevanta insatser, som fler tar del av och uppskattar.
Dessutom anger de att samverkan inom sprék och kultursektorn har byggt upp ett
fortroende mellan de nationella minoriteterna och det offentliga, vilket ocksé gynnar
deras samarbete generellt. Insatserna anses ha bidragit till sprékfrimjande, genom att
bland annat 6ka ungas sprékintresse och skapa en hogre efterfragan pé forskola pa
finska, meénkieli och samiska. Vidare ses insatser ha lett till en kunskapsh6jning inom
den egna forvaltningen och bland allménheten, samt en 6kad medvetenhet bland de
nationella minoriteterna om deras rittigheter.

Utanfor forvaltningsomrade éir 6kad synlighet det frimsta resultatet

Utanfor forvaltningsomrade &r det framsta resultatet synliggérande av de nationella
minoritetskulturerna och spréken, tillsammans med en 6kad kunskap om nationella
minoriteter och minoritetssprak bland allménheten. Biblioteken har i dessa kommuner
en central roll i arbetet med nationella minoritetssprak och kultur.

Nationella minoriteters upplevelse av mojligheten att utova sin kultur

I &rets uppfoljning har vi genomfort en fordjupningsstudie som undersdker nationella
minoriteters mdjlighet att ta del av och utdva kultur. Studien publiceras i sin

helhet i samband med att denna rapport redovisas.'*® Undersokningen bygger pa

136 Ramboll, Férdjupning av minoritetspolitikens delomrade sprak och kulturell identitet 2024,
(2025)
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en enkétundersokning riktad till kulturutdvare som identifierar sig som nationella
minoriteter samt tva fokusgruppsintervjuer med deltagare fran samma malgrupp.

Undersokningen visar att den nationella minoritetskulturen och spréket &r helt centralt
for respondenterna. Kulturen beskrivs som en del av den egna identiteten, samtidigt
som den ocksa utgdr en killa till samhorighet inom minoriteten. I kulturutévandet
skapas trygga rum dér individer kan vara sig sjilva. Négra beskriver utovandet av
kultur som ett sétt att motverka osynliggérande, marginalisering och rasism.

I likhet med vad som framgér i var enkétundersokning till kommuner och

regioner, visar studien att nationella minoriteter som bor i kommuner som ingér i
forvaltningsomrade upplever storre mojligheter att ta del av och utdva sin kultur. Det
finns ocksa tydliga skillnader mellan de olika nationella minoriteternas upplevelse.
Den &vergripande bilden dr dock att mycket fa anser att det i kommunen i stor
utstriackning finns kulturella evenemang som synliggor eller frimjar det nationella
minoritetsspraket eller kulturen.'?’

Respondenter som identifierar sig som sverigefinnar och tornedalingar har
genomgéende mer positiva erfarenheter. Ungefér 70 procent anser att det i viss eller
stor utstrackning finns ett kulturutbud som synliggér eller frimjar deras sprak och
kultur. Av tornedalingarna uppger dven 70 procent att de har mojlighet att utéva sin
kultur. Bland sverigefinnarna dr motsvarande andel 49 procent. Ungefar hélften av
samerna, sverigefinnarna och tornedalingarna anger att de har méjlighet att paverka
kommunens planering och beslut av kulturevenemang. Bland samer upplever hilften
att kommunen helt saknar ett kulturutbud som synliggoér samiska eller samisk kultur.
Judars och romers tillgang till kulturutbud &r 4nnu mer begrinsat, dar endast 23
procent av de romska respondenterna och 33 procent av de judiska upplever att det
finns ett kulturutbud som synliggor eller framjar deras minoritetssprak eller kultur.
Noterbart &r att inga romer anger att de har mojlighet att utéva kultur som synliggor
eller frimjar det nationella minoritetsspraket eller kulturen. Motsvarande siffra for
judar &r 17 procent.

Den utbredda antisemitismen och antiziganismen innebér att fa judar och romer &ar
helt bekvdma med att vara 6ppna med sin identitet i sitt kulturutdvande. P4 fragan
om de kénner sig bekviima/trygga med att vara 6ppna med sin identitet som nationell
minoritet i sitt kulturutovande svarade 17 procent av de judiska respondenterna nej,
75 procent svarade att de var ganska trygga och 8 procent svarade att de var mycket
trygga. Av de romska respondenterna var 55 procent inte trygga, 27 procent ganska
trygga och 18 procent helt trygga. Aven rasismen mot samer innebr att enbart 55
procent &r helt trygga med att vara 6ppna med sin identitet, 30 procent ar ganska
trygga och 15 procent inte trygga.

I fokusgrupperna framkommer att kulturutbudet for nationella minoriteter i
kommunerna saknas helt eller anses vara otillriackligt. Kommunernas kunskap

om de nationella minoriteternas rittigheter, sprak och kultur upplevs som lag, och
fragan upplevs inte vara prioriterad. Det kulturutbud som finns anordnas sillan av
kommunerna sjdlva — i stillet dr det eldsjdlar och féreningar som utgér den drivande
kraften. I vissa fall stottar kommunerna dessa aktdrer, men det géller inte 6verallt

och stodet upplevs vara bristfalligt och inkonsekvent. De nationella minoriteterna
uttrycker olika sikter betraffande vilken roll kommunerna bor ta i forhallande till att
arrangera kulturaktiviteter eller skapa forutsittningar for nationella minoriteter att
sjdlva gora det. Daremot ar enigheten stor kring att kommunerna har en avgoérande roll

137 Ramboll, Férdjupning av minoritetspolitikens delomrade sprak och kulturell identitet 2024. s. 26



som mojliggorare — det anses sdrskilt viktigt att kommunen tillhandahéller ekonomiskt
stdd, lokaler och métesplatser.

Minoritetssprak pa biblioteken

Nationella minoriteter 4r en av de prioriterade malgrupperna som biblioteken har att
forhalla sig till enligt bibliotekslagen (2013:801). Enligt bibliotekslagen ska Kungliga
biblioteket (KB) f6lja upp hur de biblioteksplaner som antagits har utformats och hur
de anvénds. Som en del i uppfoljningen gor KB érligen en kvalitativ innehéllsanalys
av de kommunala biblioteksplanerna utifrén ett faststéllt analysschema. Planerna
bedoms utifran

* koppling till styrande lagar och till kommunal handlingsplan for nationella
minoriteter

* verksamhetens inriktning, inklusive verksamhet riktad till barn och unga

* synlighet, rubrikséttning, omndmnande av de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken samt urfolket samerna

KB har utifran dessa aspekter gett varje biblioteksplan ett samlat virde mellan

0-14 dér 14 innebar att kommunens biblioteksplan har fatt maximal podng pa
samtliga bedomningsgrunder och 0 innebair att nationella minoriteter inte alls ingéar i
biblioteksplanen.

Undersokningen inkluderar samtliga 290 kommuner. Under 2024 har 61 av 290 planer
beddmts; 58 avser planer som har reviderats och tre ar planer som beddms av KB for
forsta gingen. Aven fyra regionala planer har reviderats och bedémts under ret.
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Diagram 13: Bedémning av biblioteksplaners integrering av nationella minoriteter 2022—2024.
Kalla: Kungliga biblioteket

Sett over tid indikerar métningen att andelen biblioteksplaner som i mycket 1ag
utstrackning integrerar nationella minoriteter har minskat nagot. Andelen som har
fatt ett virde mellan 0—1 har minskat, samtidigt som andelen som har fatt ett viarde
mellan 2—6 har 6kat négot. Av de planer som bedomts under 2024 har 29 forbittrats,
16 forsdmrats och 14 planer ar oférdndrade. Bland de planer som forbattrats ror

det sig framst om att planerna tydligare refererar till styrdokument eller nationella
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minoriteter, och mer sidllan om att det inkluderats tydliga verksamhetsmal i forhéllande
till nationella minoriteter. Liksom tidigare ar saknar de flesta biblioteksplaner en

fordjupad beskrivning av hur man planerar att arbeta med nationella minoriteter.!3

Jamfort med 2023 dr det fler planer som har forsdmrats under 2024. Detta innebér inte
nddvindigtvis att perspektivet har prioriterats ned i biblioteksverksamheten, utan kan
ocksé bero pa att ett utvecklingsarbete har avslutats for att darefter ga in i férvaltning.
KB noterar ocksa att flera biblioteksplaner har dndrat karaktir, fran att vara en konkret
verksamhetsplan till att utgora en dvergripande strategi, vilket innebér att detaljerade
skrivningar tagits bort.

KB har ocksa gjort ett utdrag frin den nationella bibliotekskatalogen Libris. Aven

om Libris inte innehaller fullstdndig information om samtliga biblioteks utbud pa
nationella minoritetssprak, gér det att dra nigra slutsatser baserat pa utdraget. Framfor
allt framgér det att utbudet pa finska ar betydligt stdrre &n utbudet pa de ovriga
nationella minoritetsspréken. Av det samlade utbudet av tryckta verk pé nationella
minoritetssprak avser 97 procent finska verk. Den finsksprakiga litteraturen liknar

den svensksprakiga i uppdelning av genres, vilket faller sig naturligt eftersom finska
ar huvudsprék i Finland och tillgangen till finsk litteratur 4r god. Utdraget indikerar
vidare att en stor del av utbudet ar riktat till barn och unga.

Slutligen papekar KB att bibliotekens titelbestdnd ger en annan bild d4n den som
framgar av analysen av biblioteksplaner. Nagra av kommunerna som i mycket 1ag
grad integrerar nationella minoriteter i sina biblioteksplaner har en representativ
samling av bocker pa alla nationella minoritetssprak. Detta talar for att analysen av
biblioteksplaner inte ger en rattvisande bild av bibliotekens verksamhet i forhéllande
till nationella minoriteter. Librisdata utgoér pa sikt ddrmed en mer lamplig indikator for
att folja utvecklingen inom biblioteksomradet.

Sandningstimmar pa minoritetssprak i public service

Public service-bolagens verksamhet ger synlighet at de nationella minoriteternas sprak
och kultur i radio och tv, och har en viktig roll i att rapportera om olika sammanhang
som beror de nationella minoriteterna. Utbudet dr ocksa betydelsefullt i férhéllande till
sprakens revitalisering och utifran ett folkbildnigsperspektiv. Utbildningsradion har

ett sirskilt ansvar i detta avseende och ska erbjuda ett utbud riktat till barn-, ungdoms-
och vuxenutbildning, studieférbund och folkhdgskolor. For sprakens dverlevnad ar
program som riktar sig till barn och unga sérskilt viktiga.

I sdndningstillstandet for Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT)

och Utbildningsradion (UR) for perioden 2020-2025 framgar att utbudet av
forstasdndningar pa finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska ska 6ka
jamfort med 2019. Det samlade programutbudet pa finska, meénkieli, romani chib
och samiska ska inte understiga 2019 ars niva, medan det samlade programutbudet
pa jiddisch ska 6ka. Samtliga tre bolag har 6kat sina totala sindningstimmar pa
minoritetssprdken sedan 2019. Sveriges Radio star for det mest omfattande utbudet,
men utbudet har endast 6kat marginellt sedan 2019. SVT:s utbud har 6kat med
totalt 15 procent och UR:s med 25 procent. Under 2024 6kade forstasdndningarna
pa nationella minoritetssprak fran 5 052 till 6 197 timmar. Sedan 2019 har
forstasandningarna 6kat med 18 procent.'

138 Kungliga biblioteket. Grunduppgifter for uppfoljning av minoritetspolitiken 2024, Diarienummer:
KB 2024-1361 (2024)

139 Sveriges radio. Public service-redovisning 2024. (2025); Sveriges television. Public service-
redovisning 2024, (2025); Utbildningsradion. Public service-redovisning 2024, (2025).



Tabell 3: Antal timmar som SR, SVT och UR sant pa de olika nationella minoritetsspraken
2019-2024. Kalla: public service-bolagens redovisning

S oo oo | oma o aond]

Finska 7 502 7 495 7477 7 504 7 494 7 449
Jiddisch 7 9 9 13 13 13
Meankieli 1107 1123 1118 1117 1139 1188
Romani chib 444 446 444 443 443 446
Samiska 1428 1432 1428 1447 1469 1468
Totalt 10 488 10 505 10476 10524 10559 10 564
T T T I )
Finska
Jiddisch 3 5 10 7 8 21
Meankieli 62 66 66 66 67 75
Romani chib 76 85 77 87 100 78
Samiska 162 175 150 174 172 172
Totalt 816
—m
Finska
Jiddisch 3 5 16 7 11 7
Meénkieli 19 19 18 20 21 22
Romani chib 20 22 19 23 23 24
Samiska 21 21 20 23 24 23
Totalt 105 112 125 137 123 131
Csamatuoud | 2019 2020 2071|202 20| 038
Finska 7921 8008 7937 8050 8001 7939
Jiddisch 13 18 35 27 32 42
Meénkieli 1188 1208 1202 1203 1227 1285
Romani chib 540 553 540 553 566 548
Samiska 1611 1629 1597 1644 1664 1663
Totalt 11273 11415 11311 11477 11 490 11477

Aven om utbudet av finska minskade nigot bade 2023 och 2024, ir det fortfarande
det nationella minoritetssprdk som har flest sindningstimmar. Jiddisch ar det minst
forekommande spraket, men ocksé det sprak som 6kat mest andelsmissigt under
tillstindsperioden. Det dr framfor allt SVT:s utbud pa jiddisch som stér bakom
Okningen. Under 2024 minskade det samlade utbudet pé finska och romani chib,
medan utbudet p4 meénkieli och jiddisch dkade. Det samlade utbudet pa samiska 4r i
stort sett detsamma som 2023.

Public service-bolagen anvénder sig av ett ssmmantaget index for att folja
utvecklingen, dir utbudet 2019 utgor 100. De senaste siffrorna visar att index for
2024 &r 154, mélséttningen for 2025 dr en indexmétning pé 155. Givet public
servicebolagens centrala roll i att frdimja de nationella minoritetsspraken och
kulturerna anser uppfoljningsmyndigheterna att utbudet pé nationella minoritetssprak
i den kommande tillstandsperioden bor oka ytterligare, inte bara pa jiddisch, utan
dven pa mednkieli, samiska och romani chib, dér utbudet fortfarande ar mycket
begrénsat. Eftersom tillgdngen till minoritetsspréakig media positivt bidrar till barns
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sprakutveckling finns det anledning att stilla sérskilda krav kring utbudet som riktar
sig till barn och unga.'*

Handlingsprogrammet for bevarande och fraimjande av de nationella
minoritetsspraken 2022-2024

Regeringen presenterade under véren 2022 ett handlingsprogram for bevarande och
frimjande av de nationella minoritetsspraken. Programmet anger fem strategiska
omraden med atgérder som ska genomforas fram till och med 2024. Atgirderna
har under perioden konkretiserats i en rad uppdrag till statliga myndigheter.
Uppfodljningsmyndigheterna samlade i november de myndigheter som haft uppdrag
kopplat till handlingsprogrammet for att diskutera vilka resultat satsningen har lett
till, samt identifiera méjligheter och utmaningar framét. Aven andra myndigheter
med ansvar inom delomradet sprék och kultur samt public service-bolagen deltog i
workshoppen.'*!

En grundldaggande infrastruktur for revitalisering har byggts upp

D3 arbetet precis avslutats ar det for tidigt att redovisa langsiktiga effekter av
handlingsprogrammet, men myndigheterna beskriver resultat som kan leda till effekter
for de nationella minoritetsspraken pa sikt. Myndigheterna understryker dock att
spréakfraimjande dr en l&ngsam process och att det tar flera ar innan det gar att se
effekterna av en satsning.

Myndigheterna beskriver att en grundldggande struktur for sprékens revitalisering
har byggts upp. Institutet for sprak och folkminnen (Isof) och samiskt sprakcentrum
har etablerat sprakcentrum vilka utgér en samlande kraft for de nationella
minoritetsspraken. Kungliga biblioteket (KB) papekar att det tagit tre ar att etablera
resursbiblioteken, men att de nu 4r en del av den infrastruktur som krévs for att frimja
och skydda spraken. KB ér positiva till att regeringen avsatt fortsatt finansiering

av nationella minoriteters bibliotek i myndighetens ordinarie ram.'** Universiteten
beskriver att de under perioden byggt upp en vélfungerande verksamhet, men att

det krivs fortsatta satsningar for att nd varaktiga resultat. Kulturrddet beskriver

ett hogt soktryck for bidragen inom det litteraturframjande uppdraget. Kulturrddet
understryker ocksa att tillfalliga satsningar och tidsbegriansade uppdrag utgor ett
betydande hinder for verksamheten. Gemensamt for samtliga uppdrag ar att det krévs
fortsatt finansiering for att bibehélla och utveckla myndigheternas bidrag till att
revitalisera spraken.

Nya sprakarenor har skapats och spraken ar mer synliga

Inom ramen for programmet har det skapats nya arenor, motesplatser och sammanhang
for de nationella minoriteterna att motas for att behalla och utveckla sitt sprak och sin

140 Lansstyrelsen Stockholm. Remiss om betankandet - Ansvar och oberoende - public service i
oroliga tider (SOU 2024:34) av 2023 ars parlamentariska public service-kommitté. (2024)

141 Folkbildningsradet, Institutet for sprak och fornminnen, Kungliga biblioteket, Lunds universitet,
Samiskt sprakcentrum, Skolverket, Socialstyrelsen, Stockholms universitet, Sveriges Radio,
Sveriges Television, Sodertdrns hdgskola, Universitets- och hogskoleradet, Utbildningsradion.

142 Kungliga biblioteket. Fran etablering till forvaltning och utveckling ar resursbiblioteken.
Slutredovisning av uppdrag till Kungl. biblioteket om nationella minoriteters bibliotek
Ku2020/02691. (2024)



kultur. Myndigheterna beskriver att de dver tid sett hur de nationella minoriteternas
stolthet over sina sprak och kulturer har vaxt. Flera myndigheter anger ocksa att
regeringsuppdragen har lett till en 6kad prioritering av nationella minoriteter generellt
inom den egna myndigheten — &ven inom verksamhetsomrédden som inte paverkas
direkt av regeringsuppdraget. De nationella minoriteterna och minoritetsspraken har
genom det stora antalet uppdrag fatt en 6kad synlighet i samhéllet, vilket forvintas
leda till en 6kad kunskap bland allménheten.

Nésta &r genomfors den regelbundna attitydundersdkning som Isof gor av
allménhetens kunskap om de nationella minoriteterna. Undersokningens resultat
blir viktigt att analysera mot bakgrund av de manga insatser som genomforts. For
att kunna f6lja sprakens utveckling ar det ocksé centralt att regeringen tar vidare

de forslag som ldmnas av Isof och Sametinget inom ramen for myndigheternas
respektive uppdrag att ta fram indikatorer som gor det mdjligt att folja de nationella
minoritetssprdken over tid. Uppdragen redovisas 31 mars respektive 2 maj 2025.

Bidrag till civilsamhillet kompletterar sprakcentrums verksamhet

Kulturradet och Isof har hanterat bidrag till projekt som framjar de nationella
minoritetsspraken och kulturerna. Bdda myndigheterna redovisar att ansdkningarna
vida overstiger tillgdngliga medel. Kulturrddet har inom sitt uppdrag delfinansierat
cirka fyrtio lds- och litteraturfrimjande projekt, som genomforts av ideella
foreningar, kommuner, stiftelser och aktiebolag. Flera projekt ar fortsatt pdgaende,
men Kulturrddet beskriver att projekten bland annat skapat mojligheter for
nationella minoriteter att skriva pa sitt minoritetssprak och dela berittelser om
minoritetserfarenheter mellan generationer, vilket i sin tur har bidragit till en starkt
kénsla av egenmakt och synliggjort rasism och diskriminering.'*

Isof har under aret fordelat 6,7 miljoner kronor till 71 projekt, som till stor del

riktar sig till barn och ungdomar. Aven sprakkurser, skrivarkurser samt teater och
musikprojekt riktade till en bredare malgrupp har fatt stod. Redovisningen beskriver
hur projekten i flera fall sammanvaver kulturella och sprékliga aktiviteter. Projekten
ses ha resulterat i ett 6kat intresse for spraken, 6kade sprakkunskaper och en vixande
stolthet 6ver identiteten som nationell minoritet. Under 2024 avslutades projektet
”Meénkielilyftet for hogstadiet” och det finns nu ett laromedel for undervisning i
meénkieli pa hogstadiet, som &r spritt for fri anvindning.'*

Ett program med ménga pusselbitar behover koordineras

Programmets bredd, med parallella uppdrag till flera myndigheter, uppfattas som en
styrka. De olika uppdragen ses som pusselbitar som hor ihop och gemensamt bidrar
till forandring. Samtidigt konstateras att regeringen inte utsett nagon myndighet med
ansvar for koordinering och uppfdljning av handlingsprogrammet, vilket har inneburit
att myndigheterna fatt lagga mycket tid pa att utreda avgransningar i forhéllande

till varandra for att identifiera synergier och undvika dubbelarbete. I en eventuell
fortsdttning av handlingsprogrammet ar det darfor viktigt att en koordinerande
myndighet utses.

143 Statens kulturrad, Litteratur och lasframjande atgarder for de nationella minoritetsspraken 2022-
2024. Slutredovisning av regeringsuppdrag, (2025) s.4

144 Institutet for sprak och folkminnen, Atgarder fér nationella minoriteter 2024. Redovisning av
anslag 7:1 anslagsposter 6 och 16, (2025). s.15-16
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Fortsatt finansiering krivs for lingsiktig revitalisering

Att aterta och utveckla sprék som haller pa att do ut kréver tid och tdlamod.
Satsningar for att skydda och frémja de nationella minoritetsspréken maste dérfor
vara langsiktiga. Det tar tid att bygga upp de institutioner och grundstrukturer som
revitaliseringen vilar pa. Tid krivs ocksé for att skapa utrymme for sprékbérarna

att aterta sitt sprak och bryta sprakbytesprocessen. De nationella minoritetsspraken
befinner sig i olika stadium av en sprakbytesprocess. Vissa varieteter av romani chib,
sasom svensk romani och finsk romani &r sirskilt hotade. Aven de olika samiska
spraken har olika forutsittningar. Stdd till revitalisering behdver dérfor anpassas
utifran sprakens och varieteternas vitalitet och forutsittningar. Detta innebar ocksé att
sprakens utveckling bor foljas upp per varietet i den man det r mojligt.

Trots de steg som tagits kring att bygga upp en grundldggande infrastruktur kvarstar
betydande brister som forsvarar arbetet. Bland annat lyfter Kulturradet bristen pa
forfattare och 6versittare som skriver pa nationella minoritetssprak och dversétter
litteratur till och fran nationella minoritetssprak. Bristen pa dverséttare och tolkar ar
markbar ocksa i forhallande till andra myndigheters arbete med att skydda och frimja
de nationella minoritetsspraken.

For att nd de potentiella effekterna vad géller sprakens revitalisering behdvs en
fortsatt langsiktig finansiering. Referensgrupperna anser att detta dr en viktig atgérd.
Det dr ocksé angeldget dr att styrningens langsiktighet kommuniceras tydligt for att
myndigheterna ska ha forutsattning att effektivt genomfora sina uppdrag. Exempelvis
innebar regeringens aviserade sdnkning av stodet till samiskt sprékcentrum och Isof att
manga av de medarbetare som rekryterats under handlingsprogrammet sades upp. Nér
regeringen dérefter hojde nivéerna i regleringsbreven hade flera medarbetare redan
lamnat sina tjénster, vilket innebér att verksamheten i viss man behover startas upp

pa nytt. Det ldgre anslaget innebér ocksa att Sametinget kan fa svért att finansiera sin
del av Giellagaldu framover, vilket innebér en osékerhet kring om det gemensamma
och griansdverskridande spraksamarbetsorganet kommer att besta. Styrningens
ryckighet forsvarar arbetet avsevirt, sdrskilt givet den stora bristen pa sprék och
kulturkompetens som rader kopplat till de nationella minoritetsspraken.



Uppfoljningsmyndigheternas
overgripande arbete

Den treariga forstirkningen inom minoritetspolitikens omréde under 2022-2024
har mgjliggjort ett antal flerariga utvecklingsprojekt, samt en forstarkning

av uppfoljningsarbetet. De prioriterade insatserna har utformats for att

mota de utmaningar som identifierats under tidigare ars uppfoljningsarbete.
Utvecklingsprojekten som genomforts under perioden har integrerats i rapportens
olika avsnitt under rubriken ”Informations- och kunskapshojande insatser”.

Detta kapitel inleds med Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets gemensamma
insatser till stod for samverkan och 6kad kunskap pa dvergripande niva. Darefter
redogor vi for myndigheternas enskilda insatser.

Uppfoljningsmyndigheternas gemensamma redovisning

Stod till samverkan och erfarenhetsutbyte

Att frdimja samverkan mellan statliga myndigheter, stddja erfarenhetsutbyte mellan
kommuner och regioner, samt bistd med rddgivning och stod till dessa aktdrer dr en
viktig del av uppfoljningsmyndigheternas uppdrag.

Uppfdljningsmyndigheterna leder tva myndighetsnatverk, ett for lansstyrelserna och
ett for andra statliga myndigheter, inklusive universitet och hogskolor. Nétverken
vénder sig till myndigheter som har uppdrag inom minoritetspolitiken eller inom
strategin for romsk inkludering. Uppfoljningsmyndigheterna bjuder &ven in andra
myndigheter som vi har identifierat som strategiskt viktiga till ndtverkstraffar. Syftet
med nétverken &r att frimja kompetensutveckling, samverkan och erfarenhetsutbyte
inom det minoritetspolitiska uppdraget. Under 2024 har tva nitverkstréaffar med
statliga myndigheter genomforts. Intresset for att delta vid traffarna har varit hogt; pa
varens mote deltog 33 tjdnstepersoner fran 21 myndigheter och pa hostens méte deltog
42 tjanstepersoner fran 31 statliga myndigheter och lansstyrelser. I utvarderingar

av nétverkstriffarna framgér det att deltagarna &r ndjda med métenas uppldgg

och uppskattar mojligheten att triffa tjanstepersoner fran andra myndigheter med
minoritetspolitiska uppdrag.

Inom vért uppféljningsuppdrag fors dialoger med Diskrimineringsombudsmannen,
Folkbildningsradet, Institutet for sprak och folkminnen, Kungliga biblioteket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Universitets- och hogskoleradet samt Institutet for
minskliga rittigheter. Dialogerna har lett till 6kad kunskap och erfarenhetsutbyte
om vara respektive uppdrag och forutsdttningar. Genom att fortsitta dialogen med
de aktdrer som forser uppfoljningen med sakunderlag, forvéintar vi oss fler synergier
avseende indikatorer och redovisningsformer som gynnar uppféljningens syfte och
fortsatta genomforande.
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Bidrag till andra myndigheters uppdrag

Under 2024 har vi bistatt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor i
deras uppdrag att analysera forutséttningarna att ta ver det minoritetspolitiska
uppdraget som idag ligger hos Lansstyrelsen Stockholm. Vi har ocksé bidragit till
Riksrevisionens granskning av frimjandet av de nationella minoritetsspraken med
underlag och genom att ha deltagit i intervjuer. Vi har ocksa bidragit med stod

till Jimstélldhetsmyndighetens arbete med nationella minoriteters inflytande och
delaktighet i uppdraget kring méns vald mot kvinnor.

Informations- och kunskapsspridande insatser

Minoritet.se ar fortsatt det viktigaste navet for var informationsspridning. Webbplatsen
uppdateras regelbundet med aktuella artiklar, metodstdd och annan relevant
information. Antalet anviandare har fortsatt 6kat under aret. Arbetet med minoritet.se
redovisas utforligt i ett sarskilt avsnitt nedan.

Under éret har nya foton och illustrationer som representerar de nationella
minoriteternas sprak, kultur och historia, samt minoritetspolitikens omraden tagits
fram i dialog med minoriteterna. Nya bilder och illustrationer har efterfragats av
tjidnstepersoner runt om i landet. En stor del av fotona och illustrationerna &r fria for
anvindning i minoritetspolitiska syften och ingér i bildbanken pa minoritet.se. Under
aret har lagen i fickformat oversatts till svensk romani, romani arli och meénkieli.
Aven dessa finns att bestilla och ladda ner pa minoritet.se.

Uppf6ljningsmyndigheterna har producerat och spridit sex nyhetsbrev om aktuella
fragor och aktiviteter. Dér har dven andra myndigheter fatt mdjlighet att publicera
nyheter som ror deras minoritetsarbete. Antalet prenumeranter dkar stadigt, och vid
arets slut hade nyhetsbrevet 1 823 prenumeranter, vilket dr en 6kning med 215 sedan
foregaende ar.

Vidare har uppfoljningsmyndigheterna i samband med kommunbesdk och utbildnings-
dagar bistatt med radgivning och stod gillande den nationella minoritetspolitiken

och minoritetslagen. Utdver organiserade aktiviteter och kommunbesok har stod

och information getts via telefon och e-post. De vanligaste fragorna handlar om
statsbidragets anvandning, samt vad géller Sametinget bristen pa samisk undervisning
1 kommunala foérskolor och skolor. Uppfoljningsmyndigheterna behdver tacka nej till
vissa forfragningar pa grund av resursbrist.

Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget medverkade med en monter pd4 MR-dagarna
2024 1 Skellefted. Montern hade stor synlighet och ménga bestkare; uppskattningsvis
besokte 300 personer montern for att samtala om minoritetspolitiken, och ett hundratal
besdkare genomforde véart minoritetspolitiska quiz. MR-dagarna hade 2 700 besdkare.

Lansstyrelsen Stockholms redovisning

Nedan redovisar Lénsstyrelsen Stockholm det 16pande arbetet med samrad med de
nationella minoriteterna, samt utbetalning av statsbidrag till riksorganisationer som
foretrdder judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Lénsstyrelsen Stockholm har under 2024 disponerat totalt 8 miljoner kronor enligt
anslag 7:1 ap.9, for uppfdljning av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Myndigheten har enligt anslag 7:1 ap 10, disponerat 300 000 kr for administrativa
utgifter for fordelning av statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer (se Bilaga 3).



Samrad med judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar

I samrad med foretradare for judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar har
Léansstyrelsen Stockholm informerat om aktuella insatser och inhdmtat synpunkter
och onskemal. Ett gemensamt samréd genomfordes i maj och enskilda samrad
genomfordes i november. De nationella minoriteternas riks-, kvinno- och
ungdomsorganisationer bjods in till bdde det gemensamma och de enskilda
samraden. Infor det gemensamma samradet arrangerades dven tva formoten for att
underlétta kontakten mellan organisationerna och ge dem mojlighet att identifiera
gemensamma fragor.

Gemensamt samrad varen 2024

Vid métet diskuterades risken att statsbidraget som Lénsstyrelsen hanterar till
minoritetsorganisationer skulle komma att halveras om den sérskilda forstarkningen
pa 90 miljoner kronor inte forldngdes under 2025. Organisationerna vittnar om
svarigheter att ricka till och att de tvingas vélja bort deltagande i viktiga sammanhang.

Aven statsbidragets utformning sigs som problematiskt ur flera hiinseenden. Bland
annat innebér den fasta summan att andelen medel per organisation blir ldgre nér
fler engagerar sig, vilket inte gynnar de nationella minoriteternas egenmakt. De
korta bidragsperioderna innebér svérigheter for organisationerna att planera for

ett langsiktigt och strategiskt arbete — en ldngre bidragsperiod pa 2—4 ar ndamndes
som Onskvért. Slutligen anségs det problematiskt att medlemsorganisationerna ar
tvungna att vilja en riksorganisation att riknas till, &ven nir de ingér i flera sddana
organisationer. Lansstyrelsen Stockholm foreslogs ta initiativ till en hemstéllan om
forordningséndring eller begéra dialog med Regeringskansliet kring utformningen
av forordningen (2005:765) for statsbidrag till nationella minoriteter. Det papekades
att minoritetsforetrddare behdver inkluderas i dialogen. Relaterat till statsbidrag
framfordes dven att det &r svart att f& en dverblick och hitta alla bidrag som gar att
soka, och att det krdvs betydande resurser bade for att soka och redovisa bidragen.

Organisationerna patalade att de upplever svarigheter att na ansvarigt departement.
Det foreslogs att organisationerna darfor skulle ges mojlighet att skicka med viktiga
frégor infor Lénsstyrelsen Stockholms dialoger med Kulturdepartementet. Kritiska
roster papekade att cirka 80 procent av minoritetspolitikens resurser gér till statliga
organ, pa bekostnad av stodet till de nationella minoriteternas organisationer.

Betriffande uppfoljningsarbetet konstaterades det att Sverige har langt kvar i arbetet,
och att det finns behov av ytterligare informations- och kunskapshdjande insatser. Det
papekades att fragan inte tycks vara politiskt prioriterad. Lansstyrelsen Stockholm
uppmanades darfor att i hogre grad belysa fragans angeldgenhet. Mer behover

goras for att stirka nationella minoriteters mojligheter att utkriva sina rattigheter.
Samrédsforfarandet behover effektiviseras for att minska barridrer mellan olika delar
av den offentliga forvaltningen. Négra organisationer ser spraket som en central

fraga, och papekade att det behovs resurser och forutsittningar for att fortsatt framja
sprakutvecklingen. Kortvariga projekt anses vara sirskilt problematiska. Det patalades
ocksa att det 1 vissa sammanhang inte tydligt redovisas nér insatser inte fatt effekt, av
ridsla for att det ska forsdmra forutséttningarna for fortsatt finansiering. Detta hdmmar
utvecklingen av en mer effektiv och langsiktig minoritetspolitik.
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Enskilda samrad hosten 2024

Under november holls enskilda samrad med foretriddare for judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar. Samtliga samrad préglades av oro infor framtiden,
med anledning av budgetpropositionen 2025 och den potentiella Gverforingen

av det minoritetspolitiska uppdraget frdn Lénsstyrelsen Stockholm till MUCF.

Flera av organisationerna berittade att de hade skickat en gemensam skrivelse till
Regeringskansliet med anledning av uppdragets overforing. Motet med Lars Tragardh
kritiserades bade pa grund av utredarens uttalanden och nationella minoriteters
bristfalliga delaktighet i arbetet med att ta fram en kulturkanon. Det framkom att
organisationerna upplever den politiska prioriteringen som bristfillig och att dialogen
med myndigheter och regering ér otillracklig.

I samradet med judar patalades att samrad alltmer reduceras till symboliska insatser
for inflytande. Avsaknaden av bidrag till forvaltningsmyndigheters arbete med
jiddisch, motsvarande statsbidraget for forvaltningsomrade for samiska, meédnkieli

och finska, ansags resultera i en ekonomisk oréttvisa, dér judiskt kulturutévande och
sprakrevitalisering inte far samma tillgang till finansiellt stod. Det betonades &ven att
insatser for sprak och kultur inte ska blandas samman med insatser mot antisemitism.
Motet med Lars Trigérdh var planerat pd Rosh Hashana, vilket innebar att inga judiska
representanter kunde delta. De bjods i stéllet in till ett separat mote. Det papekades att
nationella minoriteter inte borde kallas till méten pa viktiga helgdagar.

I samradet med romer framfordes att antiziganism fortsatt ar ett allvarligt problem,
men att antiziganism inte prioriteras i samma utstrackning som andra former av
rasism. Inflytande och delaktighet hade varit bristfdlligt i samband med att den nya
handlingsplanen mot rasism och hatbrott togs fram. Organisationerna hade bjudits

in med en veckas varsel och inte getts mojlighet till reellt inflytande. Det uttrycktes
en frustration dver att minoriteter forvintas anpassa sig till det offentliga, men att
det offentliga inte anpassar sig till minoriteternas behov. Det fanns ocksa en oro dver
att regeringens ambitionsniva for romsk inkludering skulle sénkas, vilket forsvérar
langsiktig verksambhet.

I samradet med sverigefinnar diskuterades avsaknaden av konsekvenser nir
kommuner inte lever upp till lagstiftningens krav. Det framhélls att de nationella
minoriteterna har olika behov som behdver synliggoras och tas hénsyn till.
Statsbidraget till kommuner och regioner inom forvaltningsomrade diskuterades
utifran vad som hiander med outnyttjade medel, med anledning av Sveriges Radio
Finskas granskning.'* T samradet med tornedalingar papekades fortsatta svarigheter
att bli inkluderade i samradsforfaranden. Minoritetssprakens laga status sdgs som
problematisk i forhallande till det allménnas skyldighet att skydda och framja
spraken. Det understroks att modersmalsundervisningen behdver ses over dé
undervisningstiden dr otillrdcklig och utanfor timplanen. Det framfordes dven att
organisationerna fétt signaler om att modersmalsundervisning utanfor skoltid innebar
att elever missar sin skolskjuts hem.

145  Sveriges radio. 44,5 miljoner av pengarna till minoriteter oavnanda - "Ansvarslost”. Publicerad
13 september 2024. https://www.sverigesradio.se/artikel/44-5-miljoner-av-pengarna-till-
minoriteter-oanvanda-ansvarslost (Hamtad 18 februari 2024)
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https://www.sverigesradio.se/artikel/44-5-miljoner-av-pengarna-till-minoriteter-oanvanda-ansvarslost

Statsbidrag till riksorganisationer och samradsmedel

Léansstyrelsen Stockholm betalar arligen ut statsbidrag till riksorganisationer

eller organisationer av riksintresse som foretrider judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar, enligt forordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter
(se Bilaga 3). Syftet med bidraget &r att stodja och underlétta verksamheten i

dessa organisationer.

Sedan 2022 har det sammantagna arliga bidraget hojts till 13 miljoner kronor, vilket
haft en positiv effekt pé riksorganisationernas mojligheter att bedriva verksamhet.
Hojningen av bidraget har medfort att riksorganisationerna, i storre utstrackning

an tidigare, kunnat tillgodose myndigheters efterfragan pé dialogpartner. Trycket

pa riksorganisationerna dr dock fortsatt hogt, eftersom allt fler myndigheter
uppmérksammar sina skyldigheter att ge inflytande till nationella minoriteter. Eftersom
det saknas lokalforeningar pd manga platser vander sig kommuner och regioner ofta
direkt till riksorganisationerna for att fA medverkan i samrad, fokusgrupper och dylikt.

I enlighet med regleringsbrevet betalade Lansstyrelsen Stockholm 2024 &ven ut bidrag
for att starka samrad och dialog med kommuner inom forvaltningsomrédena for finska
och meénkieli. Ett bidrag om 400 000 kr per organisation utgar till Sverigefinléndarnas
delegation och Svenska Tornedalingars riksféorbund - Tornionlaaksolaiset. Bidraget
kan betraktas som en ekonomisk forutsittning for att de nationella minoriteternas
mojlighet till inflytande i frdgor som berdr dem ska kunna forverkligas. De judiska och
romska organisationerna tilldelas dock inga sddana medel. Sametinget har heller inte
motsvarande samradsmedel for samiska organisationer.

Sametingets redovisning

Nedan redovisar Sametinget det lopande arbetet med kunskapshdjande insatser,
samrad och konsultationer, utbetalning av statsbidrag till organisationer som foretrader
samer, samt vissa egna insatser under 2024.

Sametinget har under 2024 disponerat 3,2 miljoner kronor enligt anslag 7:1, ap.12
till myndighetens utgifter for uppfoljning enligt lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak.

Kunskapshdjande insatser

Sametinget har tillsammans med Samiskt sprakcentrum genomfort en digital
informationstraff och ett fysiskt samtalsforum fér samordnare i kommuner och
regioner som ingér i forvaltningsomraden for samiska. Insatsen syftade till att fraimja
samverkan kring minoritetspolitiska och samiska sprakfragor genom att skapa en
plattform for utbyte av information och erfarenheter. Tréaffarnas upplégg och innehall
utformades utifran samordnarnas dnskemal.

Under hosten genomforde Sametinget en digital informationstraft for att informera
om den nya forordningen (2024:147) om statsbidrag for samiska organisationer och
forutsittningarna for att sdka statsbidraget. Under &ret har Sametinget ocksa tagit fram
en foreskrift for statsbidraget.

Sametinget har erbjudit en kompetenshojande traff med fokus pé inflytande
och delaktighet inom det minoritetspolitiska omrédet. Tréffen holls under
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senhdsten i Luled, med presentationer fran en extern foreldsare inom juridik och
samradsteknik. Aven uppfoljningsmyndigheternas kunskaps- och metodstod

inom inflytande och delaktighet presenterades. Samiska allménheten, samiska
organisationer, sameforeningar och samebyar var inbjudna att delta. Sametinget
strédvar efter en jamn kons- och édldersfordelning och formulerade inbjudan dérefter.
Pé triffen deltog 34 personer, varav 8 mén och 26 kvinnor. Deltagarna var i

aldern 30-60 ar.

Sametinget har dversatt broschyren Lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprék med forfattningskommentarer till nord- samt lulesamiska, vilka finns att bestélla
och ladda ner pa minoritet.se.

Sametinget deltog pa Bokmaéssan i Goteborg for att sprida kunskap om
minoritetslagen.

Samrad och konsultationer

Sametinget har, som beskrivs ovan, under 2024 prioriterat att halla en utbildningsinsats
med fokus pa inflytande och delaktighet kopplat till den nya forordningen (2024:147)
om statsbidrag for samiska organisationer. Detta medforde att resurserna inte rackte
till for att genomfora det 6ppna samradet med ovan ndmnda malgrupp.

Sametinget har som brukligt i samband med uppfoljningen informerat och fort
dialoger med politiska foretrddare i Sametingets sprdkndmnd for att inhdmta
samers perspektiv. Sametingets tjédnstepersoner har under aret deltagit i dialog
och samradsmoéten med Arbetsformedlingen, Institutet for ménskliga rattigheter,
Socialstyrelsen, Sveriges Radio, SVT, Sveriges Utbildningsradio och Kulturradet.
Aven samrad med Regeringskansliet har genomforts. I anslutning till andra
myndigheters minoritetspolitiska uppdrag har samverkan och dialoger hallits
med bland annat Forum for levande historia, Statens skolverk, Institutet for sprak
och folkminnen, samt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor och
Kungliga biblioteket.

Inom ramen for Region Dalarnas arbete med ménskliga réttigheter har konsultation
om inflytande och delaktighet for nationella minoriteter och urfolket samer slutforts.
Vidare har konsultation med Skolverket om utbildning i samiska for personal anstélld
i forskolan avslutats. Aven konsultationen med Kulturdepartementet, gillande den nya
statsbidragsforordningen, avslutades i borjan av aret.

Statsbidrag

Sametinget har fordelat ett bidrag om totalt 1,6 miljoner kronor till organisationer

som foretrader samer.'*® Syftet med bidraget ar att stodja verksamheten for de
organisationer som foretrdder samer inom det minoritetspolitiska omradet. Under 2024
har inriktningen varit att stirka arbetet med interna kunskapshdjande insatser med
fokus pa delaktighet och inflytande Bidrag har fordelats till totalt 37 organisationer.

146 Sametingets definition av "organisationer som foretrader samer” omfattar samebyar,
sameféreningar och andra samiska organisationer i Sverige.



Minoritet.se

Anslag

Sametinget disponerade under aret 2,2 miljoner kronor for finansiering av webbplatsen
minoritet.se enligt anslag 7:1, ap. 15. Finansieringen ticker fasta kostnader sdsom

16n och teknik, samt produktion av innehall inklusive inkép av reportage, bilder och
annonsering.

Minoritet.se dr navet for var informations- och kunskapsspridning

Minoritet.se publicerar nyheter och reportage om och med urfolket samerna och

de nationella minoriteterna. Webbsidans syfte dr att sprida och 6ka kunskap om de
nationella minoriteternas sprak, kultur, historia och réttigheter. P4 webbplatsen finns
dven information om minoritetslagstiftningen, metodstdd och andra anvindbara
verktyg till stod for forvaltningsmyndigheternas arbete med minoritetslagen

1 praktiken.

Det gar att prenumerera pa artiklar och nyhetsbrev samt soka i dokumentarkiv och
nyhetsarkiv. Antalet prenumeranter pa artiklar har fyrdubblats sedan borjan av 2023.
Minoritet.se har ocksé en egen Facebooksida med cirka 2 500 f6ljare. Vissa artiklar
engagerar sérskilt och far stor spridning och manga delningar, exempelvis artiklar

om minoriteternas hogtidsdagar, om eldsjélar fran de nationella minoriteterna och

om minoritetsorganisationer och institutioner. Sametinget annonserar aktivt pé olika
stdllen for att synliggéra minoritet.se, bland annat genom Google Ads, pa webbplatsen
SO-rummet, Gratis i skolan, lektion.se. Annonsering gors &dven i minoritetsmedia:
Haparandabladet, Judisk kronika, Magasin Dikko, Nuorat Samefolket, och

Suomen Uutisviikko.

Nya faktatexter, bilder och metodstod

Efter 6nskemal fran minoriteterna har nya faktatexter om minoriteternas kultur,
historia och spréak tagits fram och publicerats. Till texterna finns nya linksamlingar

till organisationer och institutioner inom sprék, kultur, utbildning och media for varje
minoritetsgrupp. Arbetet har gjorts tillsammans med frilansar och redaktionsgrupper
med representanter for varje minoritet. Faktatexterna anvénds bland annat av de
nationella minoriteterna sjélva, tjinstepersoner, allménheten, larare och skolelever som
referensmaterial. Texterna har dven arbetats om till 14ttlast.

Tva nya metodstdd har publicerats pa webbplatsen, ett om diskriminering och utsatthet
samt ett vigledningsmaterial om att arbeta med nationella minoriteters rittigheter
utanfor forvaltningsomradena. Metodstoden innehéller faktatexter, larandeexempel,
filmer och lanksamlingar och &r tinkta att utgdra ett stod for tjdnstepersoner som
arbetar med minoriteternas rattigheter.

Bildbanken har uppdaterats med de nya foton och illustrationer som tagits fram for fri
anvéndning inom det minoritetspolitiska omradet.

Dialogmoéten

Minoritet.se har under aret genomfort dialogmote med foretriadare for samtliga
nationella minoriteter férutom med samerna. Vid moétet deltog representanter
fran Frantzwagner Séllskapet - Sinti Kettanepa, Forbundet skogsfinska intressen,
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Foreningen Forintelsens dverlevande i Sverige, Gavleborgs romska internationella
forening, Judiska Centralrddet, Mednmaa, Romano Paso, Sverigefinlindarnas
delegation, Sverigefinska Riksforbundet, Sverigefinska ungdomsfoérbundet,
Tornedalingarnas riksférbund - Tornionlaaksolaiset, och Trajosko Drom.

Under dialogmétet hade de nationella minoriteterna mojlighet att framfora synpunkter
pa utvecklingen av minoritet.se och komma med tips pé reportage och kroénikorer.

Statistik

Antalet aktiva anvéndare p& minoritet.se har 6kat ndgot. Under éret har 232 artiklar
publicerats. Det publicerade innehéllet utgors till 60 procent av egenproducerat
innehéll sdsom intervjuer och artiklar. Resterande 40 procent utgdr spridning av
nyheter och aktiviteter frin andra aktorer. En majoritet av intervjuerna har gjorts med
kvinnor.

Nar det sker nagot i omvérlden som har koppling till de nationella minoriteterna syns
det en tydlig 6kning av antalet besokare. I snitt stannar en besdkare som gar in via
dator 1-2 minuter p& minoritet.se. De flesta besdkare finns i Stockholms lén, 6ljt av
Vistra Gotaland och Skane.

Tabell 4: Besoksstatistik for minoritet.se 2023 och 2024. Kalla: Google Analytics.

Aktiva anvandare 239000 276 000 15%
Sidvisningar 647 000 813 000 26%
Sidor/session 1,8 2,2
Genomsnittlig sessionslangd 1,51 1,32
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Bilaga 1. Metod och kunskapsunderlag

Uppfoljningsrapporten bygger framst pd kvalificerade sakunderlag och statistik

frén myndigheter och public service-bolagen, samt pa resultat fran kompletterande
enkater till samtliga kommuner, regioner och ldnsstyrelser. Ett viktigt bidrag till
rapporten dr minoriteternas synpunkter och forslag fran olika dialoger. I denna bilaga
beskriver vi uppfoljningsmodellen samt de kunskapsunderlag som ligger till grund
for uppfoljningsarbetet.

Kvalitativt underlag och statistik

Rapporten bygger pa en rad underlag som inhdmtats fran olika myndigheter och fran
public service-bolagen. Underlagen innehéaller uppfoljning av de indikatorer som ingar
1 uppfoljningsmodellen som tillimpas sedan 2022. Uppf6ljningsmodellen bygger i
storre utstrackning dn tidigare pa kvalificerade sakunderlag fran andra myndigheter
med ansvar inom minoritetspolitiken. Vissa underlag publicerar myndigheterna

utifran sina respektive uppdrag inom omradet. Andra underlag tas fram pé forfragan
fran uppfoljningsmyndigheterna. I de fall vi har bedomt att det ar sirskilt relevant for
uppfoljningens syfte har vi anvant kunskapsunderlag och uppdragsredovisningar som
inte ingér i uppfoljningsmodellen.

Fordjupande studie om mdojligheten att utova kultur

Uppfodljningsmodellen omfattar dven en fordjupande studie som syftar till att ge rost
till de nationella minoriteternas erfarenheter. Fordjupningsstudien genomfors arligen
inom ett av politikens tre delomraden. For 2024 avsag fordjupningen delomradet sprak
och kulturell identitet. Studien genomfordes av en extern konsult, Ramboll, under
hosten 2024.147 Fordjupningens resultat sammanfattas i uppfoljningens avsnitt om
sprak och kulturell identitet. Studien publiceras i sin helhet i samband med publicering
av denna rapport.

Uppfoljningsmodellens mal och indikatorer

I tabellen nedan redovisar vi uppfoljningsmodellens mél, indikatorer och
underlag, som ligger till grund for uppfoljningsarbetet med fokus pd kommuner
och regioner 2024. Utgangspunkten &r att indikatorerna ska bestd over tid for att
mojliggdra jamforelser.

147  Ramboll, Foérdjupning av minoritetspolitikens delomrade sprak och kulturell identitet (2024)
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Tabell 5: Uppfoljningsmodellens mal, indikatorer och datakallor.

Delomrade

Malformulering

Indikatorer

Kalla

Diskriminering och utsatthet

De nationella minorite-
terna ska inte utsattas
for diskriminering eller
hatbrott.

Forekomst av diskriminering av
nationella minoriteter.

DO/ underlag med
statistik varje ar

till uppfoéljningen.
Mer omfattande
underlag med
analys vart tredje ar.

Hatbrott med antisemitiska,
antiziganistiska motiv respektive
hatbrott mot samer.

Bra, Hatbrotts-
statistiken
(publiceras
vartannat ar)

Insatser for att forebygga och mot-
verka diskriminering av nationella
minoriteter.

Enkat kommuner
och regioner samt
lansstyrelser

Sprak och kulturell identitet

De nationella minori-
teterna ska ha tillgang

till utbildning (férskola
inklusive viss annan
pedagogisk verksamhet,
modersmalsundervisning
och annan utbildning)

i eller pa de nationella
minoritetsspraken.

Forskoleverksamhet helt eller till
vdsentlig del pa finska, meéankieli
och samiska.

Statistik saknas

Modersmalsundervisning pa
minoritetssprak i skolvasendet
(berattigade och deltagande
elever, antal larare)

Skolverket/Oppen
data

Hogre utbildning pa respek-

tive minoritetssprak och om de
nationella minoriteternas kultur
(kursutbud, antal s6kande och
antagna studenter, modersmalsla-
rarutbildning)

Universitets- och
hogskolerddet/
Statistik till
uppféljningen

De nationella minorite-
terna ska, inom dldre-
omsorgen, ha tillgang

till service och omvard-
nad pa de nationella
minoritetsspraken liksom
mojlighet att uppratthalla
sin kulturella identitet.

Aldreomsorg pa nationella
minoritetssprak (antal kommuner
som erbjuder dldreomsorg pa
minoritetssprak, antal kommuner
som erbjuder kulturella aktiviteter
for nationella minoriteter inom
aldreomsorgen).

Socialstyrelsen,
enkdtundersokning
(publiceras
vartannat ar)

Forvaltningsmyndigheter
och andra aktorer ska er-
bjuda ett utbud av kultur
och fakta pa de nationella
minoritetsspraken och
om de nationella minori-
teterna.

Sandningstimmar pa minoritets-
sprak i public service

Public service-
bolagen/Arlig
redovisning av
sandningstimmar i
SR, SVT och UR

Kulturaktiviteter pa nationella
minoritetssprak eller for nationella
minoriteter

Enkat kommuner
och regioner samt
lansstyrelser.
Férdjupningsstudie
2024.

Integrering av nationella minorite-
ter i kommuners biblioteksplaner.

Kungliga
biblioteket/Arlig
indexmatning

Antal titlar pd minoritetssprak i
Libris.

Statistik saknas
(utvecklingsomrade
pagar inom KB)




Delomrade

Malformulering

Indikatorer

Kalla

Delaktighet och inflytande

Forvaltningsmyndigheter
ska erbjuda de nationella
minoriteterna strukture-
rade former for inflytande
i fragor som berdr dem.

Andel férvaltningsmyndigheter
som har identifierat verksamhets-
omraden ddr nationella minorite-
ter bor ha inflytande.

Enkat kommuner
och regioner samt
lansstyrelser

Former for inflytande och delaktig-
het som erbjuds av forvaltnings-
myndigheter

Enkat kommuner
och regioner samt
lansstyrelser

Majlighet till paverkan pa beslut
och inriktning.

Enk&t kommuner
och regioner samt
lansstyrelser

Forvaltningsmyndig-
heter ska, sa langt det
ar mojligt undanroja
strukturella hinder mot
inflytande for de natio-
nella minoriteterna.

Identifierade hinder mot
inflytande.

Enkat kommuner
och regioner samt
lansstyrelser

Forvaltningsmyndigheter
ska informera de natio-
nella minoriteterna om
deras rattigheter och det
allménnas ansvar.

Andel férvaltningsmyndigheter
som informerar om nationella
minoriteters rattigheter och det
allmannas ansvar.

Enkat kommuner
och regioner

Referensgrupp med de nationella minoriteterna och samerna

En referensgrupp med personer fran riks-, ungdoms- och kvinnoorganisationer
som foretrider de nationella minoriteterna har varit knuten till arbetet med
uppfoljningsrapporten, jimte Sametingets sprakndmnd.'*® Referensgruppen och

Sametingets sprakndmnd har informerats om arbetet, uppmuntrats att bidra med egna
underlag och har ldmnat synpunkter och forslag under arbetets ging.

Referensgruppen bestod i uppfoljningen 2024 av representanter for sexton

minoritetsorganisationer.

149

Enkat till samtliga kommuner och regioner

Uppfoljningsmyndigheterna skickade i oktober 2024 ut en webbaserad enkat till
landets samtliga kommuner och regioner. Svarstiden var drygt fyra veckor och

vi skickade under svarstiden ut tva paminnelser till de som inte besvarat enkiten.
Enkiten skickades till kommuners och regioners registrator via mejl. Till de
kommuner och regioner som ingar i forvaltningsomrade skickade vi d&ven mejl till

samordnare for det minoritetspolitiska arbetet for att informera om enkéten. Liknande

148 Las mer: https://www.sametinget.se/spraknamnden
149 De deltagande minoritetsorganisationerna var: Finska Pensionarernas Riksforbund,
Frantzwagner Sallskapet - Sinti Kettanepa, Fusion, Forbundet Skogsfinnars Intressen
i Sverige, Féreningen Forintelsens Overlevande i Sverige, Internationella Romska
Evangeliska Missionen (IREM), Judiska férsamlingarnas i Sverige Centralrad, Me&dnmaa,

Riksorganisationen Romer i Sverige, Romano Pasos Research centre, Svenska Tornedalingars

Riksforbund - Tornionlaaksolaiset, Sverigefinlandarnas Arkiv/Routsinsuomalaisten Arkisto,

Sverigefinlandarnas delegation, Sverigefinska Riksforbundet, Sverigefinska ungdomsférbundet,

Trajosko Drom
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informationsmejl skickades ocksa till de kontaktpersoner vi har inom ramen for
Strategin for romsk inkludering.

Enkéten innehdll frdgor om kommuner och regioners arbete med nationella
minoriteters rittigheter 6vergripande och inom minoritetspolitikens tre delomraden.

I enkéten fanns dven fragor om arbetet med strategin for romsk inkludering, som
redovisas i Lansstyrelsen Stockholms arsrapport for romsk inkludering. Till sist stéllde
vi fragor om statsbidraget och kommuners kartlaggningsarbete till de kommuner som
ingar i forvaltningsomrade, vilket redovisas i bilaga 2. Enkéten i sin helhet aterfinns i
bilaga 5.

Den totala svarsfrekvensen var ndgot samre i 2024 ars enkét, men vad géller
regionerna sé var svarsfrekvensen béttre i 2024 &rs enkét jamfort med 2022.
Svarsfrekvensen var ocksé béttre for kommuner och regioner i férvaltningsomrade.

Tabell 6: Antal svar och svarsfrekvens, Lansstyrelsen Stockholms och Sametingets enkat 2024,
samt svarsfrekvens 2022, 2021.

Totalt | Antal svar | Svarsfrekvens | Svarsfrekvens | Svarsfrekvens

2024 2024 2022 2021

Kommuner och regioner 311 193 62% 67% 63%

Kommuner 290 174 60% 66% 61%

Varav kommuner i 84 83 99% 95% 89%
forvaltningsomrade

Regioner 21 19 90% 81% 95%

Varav regioner i 15 15 100% 87% 93%
forvaltningsomrade

Enkat till lansstyrelserna

Enligt regleringsbrev for 2024 ska samtliga lansstyrelser redovisa hur minoritetslagen
har tillimpats inom myndigheternas ansvarsomrade utifrdn minoritetspolitikens

mal. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet) med kopia till
uppfoljningsmyndigheterna. Samtliga lansstyrelser har redovisat uppdraget via en
enkit som skickades ut av uppfoljningsmyndigheterna i oktober 2024.

Enkéten inneholl frdgor om information och myndighetskontakter pa minoritetssprak,
insatser for att skydda och frimja nationella minoriteters sprak och kultur, inflytande
och delaktighet samt vriga insatser.

Enkdéten i sin helhet aterfinns i bilaga 6.



Bilaga 2. Redovisning av statsbidrag till
kommuner och regioner

Statsbidragets anvdndning regleras i forordning (2009:1299) om nationella minoriteter
och minoritetssprak 8 §. Malet med statsbidraget utgar frdn minoritetspolitikens

mal att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande. I forordningen
anges att kommuner har en skyldighet att kartligga behov av atgérder till stod for
anviandningen av det/de sprak kommunerna uppbér statsbidrag for. Vi redogor

for kartliggningen i rapportens avsnitt ”Overgripande arbete p4 kommunal och
regional niva”.

Statsbidrag till kommuner

Lénsstyrelsen Stockholm fordelade under aret 56 710 875 kronor i statsbidrag till
58 kommuner och Sametinget 25 863 712 kronor till 26 kommuner. Totalt fordelade
myndigheterna 82 574 587 kronor till 84 kommuner.

Kommunerna hade under &ret haft 87 083 746 kronor i disponibelt statsbidrag. Totalt
forbrukades 83 183 286 kronor (96 procent) vilket dr en okning fran foregédende ar
(93 procent).

Kommuner anvinder statsbidraget ungefar pd samma sétt som tidigare éar, det vill
sdga cirka 40 procent till samordning, 20 procent till sprak- och kulturaktiviteter och
cirka 10 procent till respektive forskoleverksamhet och service och omvardnad inom
dldreomsorgen.

Statsbidrag till regioner

Lénsstyrelsen Stockholm fordelade under &ret 2 014 588 kr i statsbidrag till nio
regioner och Sametinget fordelade 1 461 000 kronor till sex regioner. Totalt fordelades
3 475 588 kronor till 15 regioner.

Regionerna hade 3 750 000 kronor i disponibelt statsbidrag for 2024 och den totala
forbrukningen var 3 109 856 (83 procent). Forbrukningen var ldgre jAmfort med
foregaende ar (93 procent).

Aven for regionerna ser anviindningen av statsbidraget i stort sett likadan ut som
foregaende ér. Statsbidraget anvénds framfor allt till sprak- och kulturaktiviteter
samt samordning.

Overforing av statsbidrag till 2025

Enligt minoritetsforordningen 10 a § far statsbidraget sittas ned om en kommun eller
region inte forbrukat hela beloppet for ndrmast foregaende bidragsar. Statsbidraget ska
dock inte sdttas ned om en kommun eller region visar att medlen, helt eller delvis, ska
anvéndas for atgarder som inte kommer att tickas av ndrmast foljande ars statsbidrag.
Uppfoljningsmyndigheterna hanterar detta som en ansokan om &verforing. Sista
datum for ansékan var den 10 november 2024.
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Sammantaget inkom fyra ansokningar om totalt 380 300 kronor (samtliga mottogs av
Sametinget). Av dessa har Sametinget beviljat en ansokan till en summa av 68 000 kr.
Overforingen behdvde dock inte genomforas da sékande redovisat en forbrukning av
hela bidragsbeloppet for 2024.

Utmaningar med statsbidraget

I var enkdt till kommuner och regioner framgér att det finns utmaningar kopplat till
statsbidraget. Manga uppger att ettariga bidragscykler férsvarar planering och flerariga
satsningar. En respondent skriver:

"Att kunna genomféra ldingre projekt, till exempel inom dldreomsorgen, skapar
hinder da medlen beslutas per dar och ett projekt kan lopa over ett till tre dr.
Ldngre perspektiv ger forutsdttningar for kvalitetsséikring och systematik.
Ettarscykler skapar forutsdttningar for kortsiktighet och tillfilliga aktiviteter."

Ytterligare nagra uppger att bidraget inte ticker alla kostnader och att det inte utokas
proportionerligt for kommuner och regioner som ingar i forvaltningsomrade for fler dn
ett minoritetssprak. Nagra menar att det dr otydligt vad bidraget far anvéndas till.

Lénsstyrelsen Stockholm och Sametinget har i tidigare uppfoljningsrapporter patalat
att rattslaget ar osékert gillande vilka insatser som kan ridknas som merkostnader och
vilken typ av stodatgérder for spraken som kan bekostas av bidraget. Vi ser ett fortsatt
behov av att bestimmelsen for statsbidragets anvandning fortydligas.

Ett fatal uppger att det &r svart att nyttja hela bidragsbeloppet under verksamhetsaret.
Exempel pa forklaringar ér personalbrist, att beslut om statsbidrag kommer sent

pa aret och att strategisk planering inom forskola/skola 16per per lasar medan
statsbidraget 10per per verksamhetsar.

Statsbidraget ndmns ocksa nar kommuner och regioner ombeds fortydliga
Overgripande utmaningar i sitt minoritetspolitiska arbete. Det papekas att bidraget
inte &r tillrdckligt for att gora de stora satsningar som krivs kopplat till bland annat
utbildning av personal inom vérd, skola och forskola. En ytterligare utmaning som
ndmns ror mojligheterna att stirka 6vriga nationella minoritetssprak, d& det saknas
statliga medel for arbetet med minoritetslagens grundskydd for samtliga nationella
minoriteter och minoritetssprak. Det papekas att grundskyddet och det forstérkta
skyddet inom forvaltningsomraden skulle hinga samman tydligare om det fanns
permanenta statliga medel att tillga ocksa for grundskyddet.
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Bilaga 4. Redovisning av statsbidrag

till riksorganisationer

Lénsstyrelsen Stockholm har ansvarar for hantering av statsbidrag enligt Férordning
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. I tabellen listas de organisationer
som fétt stod under 2024 och vilket belopp respektive organisation tagit emot i

svenska kronor.

Tabell 7: Statsbidrag till nationella minoriteter som betalats ut 2024.

Belopp i svenska kronor.

Statsbidrag for nationella minoriteter 2024

Tornedalska organisationer

Mednmaa 650 000
?g/_ﬁ;frl;a Tornedalingars Riksférbund - Tornionlaaksolaiset 926 106
Romska organisationer

Frantzwagner Séllskapet - Sinti Kettanepa 187 210
Fusion 118182
Gavleborgs Romska Internationella Férening (GRIF) 325262
International Romani Union i Norden 394288
Internationella Romska Evangeliska Missionen (IREM) 359775
Riksforbundet Roma Institutet 773 934
Romano Pasos Research Centre 359773
Romska Kulturcentret i Malmé (RKC) 118182
Sverige Romers Riksféorbund Roma International 808 447
Sveriges Romerférbund 221722
Trajosko Drom 359775
Sverigefinska organisationer

Finska Pensionarernas Riksforbund i Sverige 570619
Forbundet Skogsfinnars Intressen i Sverige 536 106
Sverigefinlandarnas Arkiv/Routsinsuomalaisten Arkisto 570619
Sverigefinlandarnas Delegation 260 000
Sverigefinska Riksforbundet 3780354
Judiska organisationer

Féreningen Forintelsens Overlevande i Sverige 325000
Judiska Foérsamlingarnas i Sverige Centralrad 497 566
Judiska Ideella Féreningen Chabad Lubavitch 325000
Sveriges Jiddischférbund 532080
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Bilaga 5. Enkat till kommuner och regioner

Minoritetspolitikens utveckling 2023 och 2024

Alla kommuner och regioner i Sverige har skyldigheter utifran lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget
ansvarar for att folja upp lagens tillimpning, och rapporterar arligen till regeringen hur
minoritetspolitiken utvecklas. Som en del i uppfoljningen far samtliga kommuner och
regioner vartannat ar besvara en enkét. Lénsstyrelsen och Sametinget har samratt med
SKR kring enkétfrdgorna enligt Samrédsforordning (1982:668).

Sista svarsdag ar 31 oktober 2024

Information om enkaten

* Enkétsvaren dr kommunen/regionens officiella svar och inte en tjdnstepersons
eller sérskild enhets svar.

* Enkéten avser verksamhetsaren 2023 och 2024, bade genomforda insatser och
beslutade insatser som genomfors eller avslutas under innevarande &r.

* Lénken ér unik for din kommun/region.

* Du kan pausa enkéten och fortsitta vid ett senare tillfdlle. Svaren pa fragorna
sparas automatiskt. Du kan redigera svaren fram till och med sista svarsdatum.

* Flera personer kan bidra till att besvara enkéten. Via knappen "Spara och fortsétt
senare" kan du spara dina svar och skicka en lank via mejl till nésta person.

* Nar du klickat pa "Skicka" erbjuds en sammanfattning av svaren.
Sammanfattningen kan skrivas ut, sparas digitalt som PDF och skickas i mejl. Du
véljer aktivt hur du vill ha sammanfattningen skickad till dig.

* Du kan ga in och gora justeringar i enkdten dven efter att du har skickat in, fram
till och med sista svarsdatum.

* Nir enkdten skickats in blir den allmén handling och information i enkéten kan
delas enligt offentlighetsprincipen.

* Kommuners svar pa tre av fragorna kommer att publiceras som 6ppen data
pa minoritet.se. Det framgar i enkéten vilka svar som publiceras. Se bifogat
informationsblad for mer information om vér 6ppna data.

* Det ér frivilligt att besvara enkéten.

Notera dock att kommuner som ingér i férvaltningsomrade for finska, meénkieli

eller samiska har ett ansvar att redovisa hur de har kartlagt vilket behov av atgirder
som finns i kommunen for att stodja anvandningen av det/de sprak som omfattas av
forvaltningsomradet. (8, 12§§ Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter

och minoritetssprak). Enkéten innehéller fradgor som utgdr denna redovisning. Om

en kommun i forvaltningsomrade véljer att inte besvara dessa fragor 4r kommunen
skyldig att pa annat sitt rapportera detta till den myndighet som har betalat ut bidraget.



Om du har fragor om enkiten dr du vilkommen att kontakta oss via mejl till:
minoriteter.stockholm@]lansstyrelsen.se eller via telefon till:

Mia Nidesjd, Léansstyrelsen Stockholm (010-2231470)
Veronica Labba, Sametinget (0980-681 92).

Begrepp i enkaten

Nationella minoriteter

I Sverige finns fem erkdnda nationella minoriteter; judar, romer, samer (dven

urfolk), sverigefinnar samt tornedalingar. Detta innebér att individer som tillhor

dessa minoriteter har sarskilda réittigheter som ror sprak, kultur och inflytande.
Erkdnnandet av Sveriges nationella minoriteter utgar fran internationella konventioner
och i grunden handlar det om ménskliga rattigheter. De nationella minoriteterna

har funnits i det geografiska omrade som idag utgdér Sverige sedan historisk tid,

och har dirmed samma ritt att behalla och utveckla sina sprak och kulturer som
majoritetsbefolkningen.

Genom historien har de nationella minoriteterna i Sverige utsatts for olika former
av diskriminering. Dérfor dr erkdnnandet och de rittigheter som medfoljer en viktig
markering frdn samhillets och det offentligas sida att staten har ett ansvar for att
skydda de nationella minoriteternas rittigheter.

Nationella minoritetssprak

Det finns fem erkidnda nationella minoritetssprak i Sverige; finska, jiddisch, meénkieli,
romani chib och samiska. Samhéllet har ett sarskilt ansvar for att dessa sprak med dess
varieteter ska kunna fortleva, utvecklas och foras vidare till ndsta generation.

Forvaltningsomraden

Finska, meénkieli och samiska omfattas av s.k. forvaltningsomraden. Inom dessa
geografiska omréden har de tre minoritetsspraken, och dess varieteter, ett forstarkt
skydd. Det forstirkta skyddet inom respektive forvaltningsomrade innebér:

 att enskilda har rétt att anvidnda spraken vid myndighetskontakter
¢ att vardnadshavare har rétt till forskola for sina barn pa spraken

* att dldre har rétt till service och omvardnad inom ramen for dldreomsorgen pa
spraken samt rétt att upprétthalla sin

e kulturella identitet.

Kommuner och regioner som ingér i ett eller flera forvaltningsomraden fér riktade
statsbidrag. Bidraget ska anvéndas till merkostnader som uppkommer med anledning
av enskildas réttigheter enligt minoritetslagen och atgérder for att stddja anvandningen
av finska, meénkieli och samiska.

Mer information finns pd4 www.minoritet.se
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Bakgrundsdata

Fragorna pé den hir sidan visas enbart for kinnedom och kan inte besvaras, da vi
anvinder bakgrundsdata.

Om informationen nedan inte stimmer, hor av dig till minoriteter.stockholm@
lansstyrelsen.se

1.

Den hiir enkiiten avser: Hir visas kommunen/regionen som enkéten
skickats till.

Enkiiten ir utformad for: Har visas det alternativ som stimmer for regionen/
kommunen som enkéten skickats till. Svarsalternativ: kommun/region/
Kommun i forvaltningsomrade/Kommun utanfor forvaltningsomrade/Region i
forvaltningsomrade/Region utanfor forvaltningsomréde

Kommunen/regionen ingir i forvaltningsomrade for: Har visas det
alternativ som stdmmer for regionen/kommunen som enkéten skickats till.
Svarsalternativ: Finska/Meédnkieli/Samiska

Mal och riktlinjer, information, samt myndighetskontakter

Fragorna i det hér avsnittet avser generell information om kommunen/regionen samt
efterlevnaden 3, 5b, 8, 9 och 11 §§ Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

4,

Har kommunen/regionen maél och riktlinjer for det minoritetspolitiska
arbetet? Notera! Kommuners svar pa den hir frigan kommer att publiceras
som Oppen data pa minoritet.se. Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j

Ange varfor kommunen inte har mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet. (Fragan visas bara for de som svarat nej pé fraga
4). Svarsalternativ: Textruta.

Vilken/vilka av de nationella minoriteterna omfattas av kommunens/
regionens mal och riktlinjer? (Fragan visas bara for de som svarat ja pa
fraga 4). Flervalsfraga. Svarsalternativ: Judar/Romer/Samer/Sverigefinnar/
Tornedalingar/Vet ¢j

Har kommunen/regionen under 2023 och 2024 genomfort insatser for att
informera de nationella personalens kunskap om nationella minoriteters
lagstadgade rittigheter och det allménnas ansvar? Flervalsfriga.
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet inte for foljande péastdende: Information till
fordldrar med barn i forskola/Information till elever grundskola och
gymnasieskola och deras fordldrar/Information till den som ansdker om/
bistdnd inom ramen for dldreomsorgen/Information pa véar hemsida och eller
sociala medier/Annat, ange vad: textfilt. For samtliga alternativ kunde f6ljande
sprék viljas: Finska, jiddisch, meénkieli, romani chib, samiska, svenska.

Har kommunen/regionen under 2023 och/eller 2024 genomfort
utbildningsinsatser for att 6ka personalens kunskap om nationella
minoriteters lagstadgade rittigheter och det allméinnas ansvar?
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej for foljande pastdenden: For fortroendevalda/For
andra tjanstepersoner, ange inom vilket verksamhetsomrade: (textfalt)



10.

I1.

12.

Har kommunen/regionen anviint nigot av nedanstiende material

fran Minoritet.se i utbildningarna? Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Webbutbildning: Grundutbildning i minoritetslagstiftningen/Metodstdd: mal
och riktlinjer/Metodstod: inflytande och delaktighet/ Powerpointpresentation
med talarmanus/Powerpointpresentation for barn/Handbok for kommuner och
regioner/Animationer om minoriteternas hogtidsdagar/Annat, ange vad:

Kan kommunen/regionen bemota och handléigga lirenden pa de nationella
minoritetsspriken nedan? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej for
foljande pastdenden: Finska/Meénkieli/Samiska.

Verkar kommunen/regionen for att ha tillgang till personal med
kunskaper i spriken nedan? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej for
foljande péstdenden: Finska/Meénkieli/Samiska

Hur verkar kommunen/regionen for att det ska finnas personal

med kompetens i finska, meénkieli och samiska pA4 kommunen/
regionen? Flervalsfraga Svarsalternativ: Genom inventering i personalens
sprakkompetens/Genom att kunskap i minoritetsspraken anges som
meriterande i rekryteringsannonser/Genom fortbildning av personal i spraket/
Annat (fritext) kunde viljas for Finska/Meénkieli/Samiska

Insatser for att motverka diskriminering och utsatthet av
nationella minoriteter

Fragorna i det hér avsnittet avser efterlevnaden av kap1 § 2 Regeringsformen och
Diskrimineringslag (2008:567)

13.

14.

15.

Har kommunen/regionen under 2023 och/eller 2024 genomfort specifika
insatser i syfte att motverka diskriminering och utsatthet av nationella
minoriteter? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej. (Svar Nej/Vet ej slacker resterande
frdgor i avsnittet).

Vilken typ av insatser har kommunen/regionen prioriterat att genomfora
under 2023 och/eller 2024 i syfte att motverka diskriminering och
utsatthet av nationella minoriteter? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Arbete
mot diskriminering av nationella minoriteter har inkluderats i mal och
riktlinjer/Kartlaggning och eller studie om férekomsten av diskriminering

av nationella minoriteter/Informations- och eller utbildningsinsatser riktade
till allmédnheten/Synliggérande av nationella minoriteter i form av kultur

och eller sprakevenemang /Aktiva atgérder mot diskriminering av nationella
minoriteter i grundskolan/Uppf6ljning av hur grundskolor genomfor utbildning
om nationella minoriteter/Utbildning for personal i den egna organisationen/
Annat, ange vad: (fritext)

Vem riktade sig den/de interna utbildningsinsatsen/erna till? (Frigan
visas bara for de som valt utbildning for personal i den egna organisationen i
fraga 14.) Flervalsfraga. Svarsalternativ: Fortroendevalda/Tjanstepersoner pa
ledningsnivé/Andra tjdnstepersoner, ange inom vilket verksamhetsomrade:
(fritext)
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Insatser for nationella minoriteters inflytande och delaktighet

Fragorna i det hér avsnittet avser efterlevnaden av 5 och 5a §§Lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Har kommunen/regionen identifierat vilka delar av verksamheten som ér
relevanta for nationella minoriteter att ha inflytande 6ver? Svarsalternativ:
Ja/Nej/Vet ej kan viljas for foljande pastaenden: For nationella minoriteter
generellt/Sarskilt for barn och unga tillhorande nationella minoriteter

Forklara varfor kommunen/regionen inte har identifierat vilka delar av
verksamheten som ir relevanta for nationella minoriteter och/eller barn
och unga tillhérande nationella minoriteter att ha inflytande 6ver: (Fragan
visas bara for de som svarat nej pé fraga 16). Svarsalternativ: fritext

Har nationella minoriteter getts méjlighet till inflytande i fragor som
beror dem under 2023 och/eller 2024? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej. (Nej/
Vet ¢j slacker resterande fragor i avsnittet).

Hur har nationella minoriteter - organisationer och/eller individer - getts
mdojlighet till inflytande under 2023-2024? Notera! Kommuners svar pd den
hér fragan avseende strukturerade samrad kommer att publiceras som 6ppen
data. Flervalsfraga. Svarsalternativ: Strukturerade, regelbundna samrad med
efterfoljande aterkoppling till deltagare/ Dialogméten eller dylikt (som inte
ar strukturerade samrad)/ Fokusgrupper/Referensgrupper/Remissinstanser/
Genom representation i rad for dldrefragor eller motsvarande/Genom
representation i ungdomsrad eller motsvarande/Direktkontakt med politiker
och eller tjanstepersoner i allménna och eller specifika fragor

Annat, namligen: (Fritext). For samtliga alternativ kunde f6ljande viljas:
Judar/Romer/Samer/Sverigefinnar/Tornedalingar

Vilj alla grupper som har varit representerade. Flervalsfraga.
Svarsalternativ: Kvinnor (26 &r och éldre)/Min (26 ar och éldre)/ Flickor och
unga tjejer (yngre an 26 ar)/Pojkar och unga killar (yngre dn 26 &r)/ Annan/
Kommunen/regionen saknar uppgifter utifran konstillhorighet och/eller élder.
Kommentar: (fritext)

Har de nationella minoriteternas inflytande paverkat beslut eller
inriktning inom nagot av foljande verksamhetsomraden under 2023 och
2024? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Ja/Nej, de nationella minoriteterna och
kommunen/regionen har inte kunnat na samsyn/Nej, inga beslut eller val av
inriktning har fattats efter samrad/Vet ej. Svarsalternativen kunde véljas for
foljande omraden: Forskola/Grundskola/Gymnasieskola och eller kommunal
vuxenutbildning/Aldreomsorg/Kultur och eller sprak/Hilso- och sjukvérd/
Regionernas utbildningsverksamhet/Regionala utvecklingsplaner/Annat,
nédmligen: (fritext)

Vilka strukturella hinder gor det sviart for kommunen/regionen att ge
nationella minoriteter inflytande eller nigra andra former av inflytande
for nationella minoriteter? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Svart att finna
samradsformer som fungerar for bade kommunen/regionen och nationella
minoriteter/och delaktighet i frigor som berdr dem/Brist pé resurser for

att arbeta systematiskt med samrad och andra former av delaktighet/
Regionstyrelse/Kommunfullmiktige prioriterar inte samrdd med nationella



minoriteter i verksamheten/Bristfillig kunskap inom kommunen/regionen om
nationella minoriteters rittigheter/Svart att identifiera vilka frigor/omraden
som ber0r nationella minoriteter/De fragor som nationella minoriteter velat

ha inflytande 6ver har inte alltid kunnat tillgodoses av kommunen/regionen/
Svért att komma i kontakt med foretrddare for nationella minoriteter/Bristféllig
representativitet i minoriteternas deltagande vid samrdd (minoritetsgrupp /
alder/kon)/Svart att skapa fortroende for kommunen/regionen i kontakter med
nationella minoriteter/Annat. Beskriv kortfattat: (fritext)/Inga strukturella
hinder har identifierats/Vet ej

Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur

Fragorna i det hér avsnittet avser efterlevnaden av 4 § Lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak 8 § Spraklagen (2009:600) 10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §,
12 kap. 7 § och 13 kap. 7 §,15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § Skollagen 5 kap. 7, 9-12 §§
Skolférordningen 4 kap. 15-16 och 18-20 §§ Gymnasieforordningen.

23.

24.

25.

Har kommunen/regionen under 2023 och/eller 2024 arbetat for att skydda
och/eller frimja de nationella minoritetsspraken och/eller kulturerna?
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej (Nej/Vet ¢j slacker resterande fragor i avsnittet)

Har kommunen/regionen under 2023 och/eller 2024 erbjudit aktiviteter pa
de nationella minoritetsspriaken och/eller kulturella aktiviteter for, med,
eller av de nationella minoriteterna? Flervalsfraga. Svarsalternativ: For
judar och eller pa jiddisch/For romer och eller pa romani chib/Foér samer och
eller pa samiska/For sverigefinnar och eller pé finska/For tornedalingar och
eller pa meénkieli. For samtliga alternativ kunde foljande véljas: Kvinnor (26
ar och dldre)/Mén (26 ar och dldre)/ Flickor och unga tjejer (yngre &n 26 ar)/
Pojkar och unga killar (yngre &n 26 &r)/ Annan

Hur arbetar kommunen/regionen med att skydda och frimja nationella
minoriteters sprak och/eller kultur? Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Nationella minoriteter ingar som malgrupp i antagna styrdokument pa
forvaltningsniva (t.ex. kultur- och bildningsplaner)/Det finns personal med
avsatt tid for fradgan/Det finns personal inom kommunen/regionen som pratar
minoritetssprak/Intern samverkan mellan olika delar av férvaltningen (t.ex.
mellan bibliotek/f6rskola/skola)/Samverkan och eller utbyte med andra
kommuner/regioner/Spraklig och kulturell verksamhet planeras i samrad

med minoriteterna/Samarbete med kulturutovare och/eller sprakbérare

inom minoriteten som driver verksamheter/ Informationskampanjer och

eller uppsokande arbete for att nd de nationella minoriteterna genom olika
metoder/Inventering av bibliotekens utldningsstatistik for att identifiera

vilka nationella minoriteter som finns i kommunen/regionen/Offentlig
information pa nationella minoritetssprak, exempelvis pd kommunens/
regionens webbplats, pa skyltar, i broschyrer/Modersmalsundervisning pa
nationella minoritetssprak/Tvaspréakig undervisning pa svenska och nagot av
de nationella minoritetsspraken inom skolan/Forskola helt eller till vdsentlig
del pé nationella minoritetssprak/Biblioteksutbud pa nationella minoritetssprak
och eller om nationella minoriteter/ Kulturaktiviteter for nationella minoriteter
och eller pa nationella minoritetssprak/Annat, ange vad: (fritext)
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26. Vilka resultat har arbetet lett till? Svarsalternativ: fritext.

27. Hur manga minuter i veckan erbjuder kommunen
modersmalsundervisning — generellt respektive pa nationella
minoritetssprak? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Ingen/Mindre &n 40 min/40-
60min/61-80min/Mer dn 80 min. Alternativen kunde viljas for foljande
pastaenden: Modersmaélsundervisning i finska/Modersmalsundervisning i
jiddisch/Modersmélsundervisning i meénkieli/Modersméalsundervisning i
romani chib/Modersmélsundervisning i samiska

Arbete med regeringens strategi for romsk inkludering 2012-2032

Fragorna i det hir avsnittet avser arbete med En samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032 (Skr 2011/12:56).

28. Arbetar kommunen/regionen utifrin strategin for romsk inkludering?
Notera! Kommuners svar pd den hér fragan kommer att publiceras som
Oppen data pd minoritet.se. Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej. (Nej/Vet ej slicker
resterande fragor i avsnittet.

29. Forklara varfor kommunen/regionen inte arbetar med strategin for
romsk inkludering. (Fragan visas bara for de som svarat nej pa fraga 28.).
Svarsalternativ: fritext

30. Har kommunen/regionen genomfort samrad med romska organisationer
och/eller enskilda foretridare om arbetet for romsk inkludering?
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j

31. Forklara varfor kommunen/regionen inte har genomfort samrad med
romska organisationer och eller enskilda foretridare om arbetet for
romsk inkludering. (Fragan visas bara for de som svarat nej pa fraga 30).
Svarsalternativ: fritext

32. Hur styr kommunen/regionen arbetet med strategin for romsk
inkludering? Flervalsfriga. Svarsalternativ: Genom en sérskild handlingsplan/
verksamhetsplan/program eller annan verksamhetsovergripande planering
for arbetet/Genom integrering i relevanta forvaltningars verksamhetsplaner/
Genom ett tidsbegransat projekt/Genom integrering i kommunens/regionens
arbete med ménskliga rittigheter/Genom integrering i kommunens/regionens
arbete med nationella minoriteter/Annat, namligen: (fritext)

33. Ange inom vilket/vilka av strategins verksamhetsomriden kommunen/
regionen har insatser, uppnar resultat och ser behov som inte tillgodoses?
Flervalsfraga. Svarsalternativ: utbildning; arbete; bostad; hélsa; social
omsorg och trygghet; kultur och sprak; samt civilsamhéllets organisering.
Alternativen kunde véljas for foljande pastdenden: Ange inom vilket/vilka
omraden kommunen/regionen har insatser/Ange inom vilket/vilka omraden
kommunen/regionen beddmer att insatserna resulterar i forbéttringar av romers
levnadsvillkor/Ange inom vilket/vilka omraden kommunen/regionen bedémer
att det finns behov av insatser som kommunen/regionen inte tillgodoser

34. Vilka resultat har arbetet lett till i forhallande till att stirka romernas
levnadsvillkor? Svarsalternativ: fritext
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35. Vilka utmaningar finns i arbetet med strategin for romsk inkludering?
Flervalsfraga. Svarsalternativ: Kommunfullmiktige/Regionstyrelse prioriterar
inte arbete med romsk inkludering/Brist pd ekonomiska resurser for att arbeta
med strategin/Svart att integrera arbetet med strategin i kommunens/regionens
struktur sé att det ingar i alla berdrda verksamheters arbete/Bristfillig kunskap
om romsk inkludering inom kommunen/regionen/Brist pa personal med romsk
sprak- och kulturkompetens/Svart att hitta foretradare for den nationella
minoriteten romer/Annat, ange vad: (fritext)/Det finns inga utmaningar

Kartlaggning av behov av service i forvaltningsomraden for finska, meankieli
och samiska

Fragorna i det hér avsnittet avser efterlevandet av nedanstdende lagkrav: 8,12 §§
Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak 8, 11, 18a, 18b,
18c, §§ Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak 8 kap. 12 b §
och 25 kap. 5 a § Skollag (2010:800)

36. Har kommunen under 2023 och/eller 2024 kartlagt vilka behov som finns
av service pa det/de nationella minoritetssprak som kommunen ingar
i forvaltningsomrade for? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej. Svaren kunde
viljas for foljande omraden: Forskola och annan pedagogisk verksamhet
pa nationella minoritetssprak/Aldreomsorg pa nationella minoritetssprak/
Service pa minoritetssprak i telefonvixel och reception/Arendehandliggning
pa nationella minoritetssprak/ Inom dvriga férvaltningar och verksamheter,
namligen: (fritext).

37. Motsvarar utbudet av service pa nationella minoritetssprak behoven
inom nedan omriden? Svarsalternativ: Vet ej/Utbudet av service har inte
kartlagts/Servicenivin motsvarar efterfrdgan/Servicenivén ér otillrécklig/Det
finns ingen efterfrdgan. Svaren kunde véljas for foljande omréden: Forskola
pa nationella minoritetssprak/Aldreomsorg pa nationella minoritetssprak/
Service p& minoritetssprak i telefonvixel och reception/Arendehandliggning
pa minoritetssprak/Personal som behirskar nationella minoritetssprak inom
ovriga forvaltningar och verksamheter

38. Har kommunens kartliggningsarbete genomforts i samrid med nationella
minoriteter? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j

39. Redovisa hur kartliggningen har genomforts. Ange om
kartldggningsarbetet har inkluderat barn och unga. Svarsalternativ: fritext

40. Finns det utmaningar kopplat till att nyttja statsbidraget som utgar
for arbete inom forvaltningsomrade for finska, meénkieli och samiska?
Flervalsfraga. Svarsalternativ: Nej, det finns inga utmaningar kopplat
till att nyttja statsbidraget/Det &r svart att nyttja hela statsbidraget under
verksamhetsaret/Det &r otydligt vad bidraget far anvéndas till/Ettariga
bidragscykler forsvérar planering och flerariga satsningar/Statsbidraget tacker
inte kostnaderna/Statsbidraget utokas inte proportionerligt for kommuner och
regioner som ingér i forvaltningsomréde for flera nationella minoritetssprak/
Annat, ange vad:
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41. Beskriv varfor kommunen/regionen inte har kunnat nyttja hela
statsbidraget under verksamhetsaret: (Fragan visas bara for de som svarat
”Det &r svart att nyttja hela statsbidraget under verksamhetsaret” i fraga 40).
Svarsalternativ: Fritext

Framgangsfaktorer och utmaningar

Minoritetspolitikens tre delomraden avser att verka dmsesidigt forstarkande. |
praktiken bidrar enskilda aktiviteter i ménga fall till flera av delomrédena pa samma
gang. Vilka framgangsfaktorer och utmaningar upplever ni i arbetet for att na det
minoritetspolitiska malet: att skydda nationella minoriteter, att stirka deras mojligheter
till delaktighet och inflytande, samt att stddja de historiska minoritetsspraken sa att de
hélls levande? Ge gidrna konkreta exempel, och lyft sddant som kommunen/regionen
anser vara sarskilt viktigt.

42. Framgangsfaktorer - beskriv sidant som gett goda resultat, och/eller varit
nycklar till att avldgsna hinder. Var s konkret som mojligt. Svarsalternativ:
fritext

43. Utmaningar och hinder - beskriv de storsta utmaningarna och hindren
som forsviarar det minoritetspolitiska arbetet och konsekvenserna av
dessa. Var si konkret som méjligt. Svarsalternativ: fritext

44. Om du har nigra ovriga synpunkter eller synpunkter pa enkétens
utformning kan du ange dem nedan: Svarsalternativ: Fritext.

Stort tack for din medverkan!

Niér du har svarat klart pé alla frdgor trycker du pé skicka-knappen. Du kan fortsatt ga
in pé enkéten och gora dndringar och skicka pé nytt fram tills sista svarsdatum. Om du
klickar pé avsluta stdngs enkéten och det gér inte ldngre att gora &ndringar.

Niér du har skickat enkédten far du en sammanfattning av svaren. Sammanfattningen
gar att spara ner som PDF och skriva ut.



Bilaga 6. Enkat till lansstyrelser

Lansstyrelsernas uppdrag om nationella minoriteter 2024

Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget har nationellt uppfoljningsansvar for
forvaltningsmyndigheters tillimpning av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Vi rapporterar om minoritetspolitikens utveckling arligen

till regeringen.

Enligt regleringsbrevet for 2024 ska samtliga lansstyrelser redovisa hur minoritets-
lagen har tillampats inom ldnsstyrelsernas regionala ansvarsomraden, utifran malet
for minoritetspolitiken (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272).
Lénsstyrelsen ska ocksa redovisa vilka insatser som har genomforts for att stodja
kommunerna. Enkéten avser redovisningsaret 2024.

Enkitsvaren dr Léansstyrelsens officiella svar och inte en tjdnstepersons eller sérskild
enhets svar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024 till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) med kopia till Lansstyrelsen i Stockholm. Denna enkét utgor
er redovisning.

Information om enkaten

Enkéten innehaller 31 fragor. Antalet fragor som besvaras beror pa vilka
svarsalternativ som viljs.

Léanken ar unik for din Lansstyrelse.

Du kan pausa enkéten och fortsétta vid ett senare tillfdlle. Svaren pa frdgorna
sparas automatiskt.

Flera personer kan bidra till att besvara enkdten. Via knappen “Spara och fortsétt
senare” kan du spara dina svar och skicka en ldnk via mejl till ndsta person.

Nir du klickat pa ”Skicka” erbjuds en sammanfattning av svaren.
Sammanfattningen kan skrivas ut, sparas digitaltsom PDF och skickas i mejl.
Du viljer aktivt hur du vill ha sammanfattningen skickad till dig.

Du kan gé in och gora justeringar i enkéten, dven efter att du har skickat in och
avslutat, fram till och med sistasvarsdatum. Se till att den slutliga versionen av
redovisningen skickas in till Kulturdepartementet.

Sammanfattningen skickar du till Kulturdepartementet pa adressen:
Kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se med kopia till tockholm@
lansstyrelsen.se.

Om du har fragor om enkiten &r du véilkommen att kontakta oss via mejl till:
minoriteter.stockholm@lansstyrelsen.se eller via telefon till Mia Nides;jo,
Lansstyrelsen Stockholm (010-2231470) eller Veronica Labba,

Sametinget (0980-681 92).
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Bakgrundsdata

Fragorna pé den hér sidan visas enbart for kinnedom och kan inte besvaras, da
vi anvinder bakgrundsdata. Om informationen nedan inte stimmer, hor av er till
minoriteter.stockholm(@]lansstyrelsen.se

1. Den hir enkiiten avser: (hér visas ldnsstyrelsen som enkéten skickats till)

2. Enkiten dr utformad for: (hir visas det som stimmer for den ldnsstyrelse som
enkiten skickats till): Lansstyrelse som ingér i forvaltningsomrade for finska/ingér
i forvaltningsomrade for mednkieli/ingar i forvaltningsomrade for samiska/ingér
inte i nagot forvaltningsomrade.

Lansstyrelsens organisation och regionala uppdrag

3. Hur stor andel av en arsarbetskraft (AAK) har Liinsstyrelsen avsatt till
samordning av det regionala arbetet med de nationella minoriteterna?
Svarsalternativ: Skala i procent fran 0—10; 10-20; 20-30; 30—40; 40-50; 50-60;
60-70; 70-80; 80—90; 90—-100.

4. Har Lansstyrelsen genomfort utbildningsinsatser for att 6ka personalens
kunskap om nationella minoriteters lagstadgade rittigheter och det allmiinnas
ansvar? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Ja, for ldnsledning/Ja, for 6vriga chefer/Ja,
for andra anstéllda (ej chef/ledning) Nej/Vet ej

5. Vilka insatser har genomforts for att stodja kommunerna i léinet att uppfylla
sina skyldigheter enligt minoritetslagen? Flervalsfraga. Svarsalternativ:
Information/Utbildning/Rédgivning i minoritetsfragor till kommuntjinstepersoner
pa deras forfragan/Information/Utbildning/Radgivning i minoritetsfragor till
kommuntjénstepersoner pa Lansstyrelsens eget initiativ/Organiserat nitverksutbyte
for minoritetssamordnare eller motsvarande i kommunerna/Anna: Ange kortfattat
varfor: (fritext)/Inga insatser har genomforts for att stddja kommunerna. Ange
kortfattat varfor: (fritext)

6. Hur arbetar Linsstyrelsen for att det nationella minoritetspolitiska malet
ska fa genomslag i linet (Lénsstyrelseinstruktionen §2)? Flervalsfraga.
Svarsalternativ: Samverkan med lénets aktorer i utatriktade arrangemang och
projekt/Stdd och rddgivning i minoritetsfragor till ldnets aktorer/Lanskonferenser/
Nitverk for minoritetssamordnare eller motsvarande i ldnet/ Samverkan med
andra lansstyrelser for utbyte, kompetensutveckling och gemensamma initiativ/Pa
annat sitt, nimligen: (fritext) /Lansstyrelsen arbetar inte lansdvergripande med det
minoritetspolitiska malet. Beskriv kortfattat: (fritext).

7. Har Lénsstyrelsen anviint nagot av nedanstiende material frin Minoritet.se
i verksamheten? Flervalsfraga och fritextfilt. Svarsalternativ: Webbutbildning:
Grundutbildning i minoritetslagstiftningen/Metodstdd: mal och riktlinjer/
Metodstdd: inflytande och delaktighet/Powerpointpresentation med talarmanus/
Powerpointpresentation for barn/Handbok for kommuner och regioner/
Animationer om minoriteternas hogtidsdagar/Annat, ange vad:

Information och myndighetskontakter pa minoritetssprak

8. Har Linsstyrelsen informerat de nationella minoriteterna om deras lagstad-
gade rittigheter och det allménnas ansvar (utéver den information som finns
pé den gemensamma léinsstyrelsewebben)? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej
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9. Beskriv kortfattat hur Lansstyrelsen har informerat de nationella
minoriteterna om deras lagstadgade rittigheter och det allmfinnas ansvar.
(Visas enbart vid svar ja pa fraga 8). Fritextruta.

10.Pa vilket/vilka sprak har Linsstyrelsen tillgédngliggjort informationen
i foregdende fraga? (Visas enbart vid svar ja pa fraga 8). Flervalsfraga.
Svarsalternativ: Finska/Jiddisch/Meénkieli/Romani Chib/Samiska/Svenska

11. Kan Lénsstyrelsen hantera forfragningar fran enskilda personer som
anvinder finska, meiinkieli eller samiska vid muntliga och skriftliga kontakter
med myndigheten? Svarsalternativ: For finska, meénkieli respektive samiska gick
det att ange: Ja/Nej/Vet ¢j

12. Verkar Lénsstyrelsen for att ha tillgang till personal med kunskaper i nedan
sprak? Svarsalternativ: For finska, meénkieli respektive samiska gick det att ange:
Ja/Nej/Vet ej

13. Hur verkar Lénsstyrelsen for att ha tillgiang till personal med kunskaper i
nedan sprak? (Visas enbart vid svar ja pa fraga 12). Flervalsfraga. Svarsalternativ
for finska, meédnkieli och samiska: Genom inventering av personalens
sprakkompetens/Genom att kunskap i minoritetsspraken anges som meriterande i
rekryteringsannonser/genom fortbildning av personal i spraket/Annat (fritextruta)

Insatser for att motverka diskriminering och utsatthet av nationella
minoriteter

Fragorna i det hér avsnittet avser efterlevnaden av: kap1 § 2 Regeringsformen,
Diskrimineringslag (2008:567)

14. Har Linsstyrelsen under 2024 genomfort specifika insatser i syfte att
motverka diskriminering och utsatthet av nationella minoriteter?
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej.

15.Vilken typ av insatser har Liansstyrelsen genomfort i syfte att motverka
diskriminering och utsatthet av nationella minoriteter? Flervalsfraga.
Svarsalternativ: Arbete mot diskriminering av nationella minoriteter har inkluderats
i styrdokument eller liknande/Kartldggning eller studie om férekomsten av
diskriminering av nationella minoriteter Synliggérande av nationella minoriteter
i form av kultur och sprékevenemang/Informations- och eller utbildningsinsatser
riktade till allménheten/ Utbildningsinsatser till lanets aktdrer/Utbildning for
personal i den egna organisationen/Annat. Beskriv kortfattat: (fritextfalt)

16. Vem riktade sig den/de interna utbildningsinsatsen/erna till? Flervalsfriga.
Svarsalternativ: Lansledning/tjanstepersoner pa ledningsniva/Andra
tjanstepersoner, ange inom vilket verksamhetsomrade: (fritextfalt).

Inflytande och delaktighet

Denna del av enkiten avser efterlevnaden av 5 och 5a §§ Lag (2009:724) om
nationella minoriteter

17.Har Linsstyrelsen identifierat inom vilka delar av verksamheten nationella
minoriteter bor ges inflytande? Svarsalternativ for nationella minoriteter
generellt/sarskilt for barn och unga tillhérande nationella minoriteter: Ja/Nej/Vet ej
(till bada alternativen)
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18. Forklara varfor Linsstyrelsen inte har identifierat vilka delar av verksam-
heten som nationella minoriteter och/eller barn och unga tillhérande
nationella minoriteter bor ha inflytande éver (Visas enbart vid nej pa
fraga 18). Fritextruta.

19. Ange vilka delar av verksamheten som har identifierats som relevanta for
nationella minoriteter att ha inflytande 6ver. Flervalsfriga. Svarsalternativ:
Myndighetsdvergripande verksamhet/Forvaltning/Regional tillvéaxt/
Samhéllsplanering/Naturvard och miljoskydd/Areella ndringar/Folkhélsa/
Jamstilldhet, integration mm. /Ovrigt

20. Har nationella minoriteter getts mojlighet till inflytande i fragor som beror
dem under 2024? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej. (Nej/Vet ¢j slacker resterande
fragor i formuléret inflytande och delaktighet)

21.Hur har nationella minoriteter - organisationer och/eller individer - getts
mojlighet till inflytande i Lénsstyrelsens verksamhet? Flervalsfraga.
Svarsalternativ: For judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar gick det
att ange: Fokusgrupper/Referensgrupper/Remissinstanser/Representation i rad for
fragor kopplade till myndighetens uppdrag/Strukturerade, regelbundna samrad
med efterfoljande aterkoppling till deltagare. /Dialogméten eller dylikt/Annat:
(fritextfalt)

22.Vilka har varit representerade i Linsstyrelsens insatser for inflytande som
angetts ovan? Flervalsfraga. Svarsalternativ: Kvinnor (26 ér och éldre) /Mén
(26 ar och dldre)/Flickor och unga tjejer (upp till och med 25 ar)/Pojkar och
unga killar (upp till och med 25 ar)/Annan/Myndigheten saknar uppgifter utifran
konstillhorighet och/eller alder (fritextmojlighet)

23.Har de nationella minoriteternas inflytande paverkat beslut eller inriktning
under 2024? Svarsalternativ: Ja/Nej, de nationella minoriteterna och Lansstyrelsen
har inte kunnat nd samsyn/Nej, inga beslut eller val av inriktning har fattats efter
samrad/Vet ej.

24 Finns det nigra strukturella hinder som gor det svart for Linsstyrelsen att ge
nationella minoriteter inflytande och delaktighet? Svarsalternativ: Ja/Nej/vet ej.

25.Vilka strukturella hinder gor det svart for Linsstyrelsens att ge nationella
minoriteter inflytande och delaktighet? (Visas enbart vid ja pa frdga 25).
Flervalsfraga. Svarsalternativ: Brist pa resurser hos Lansstyrelsen for att arbeta
systematiskt med samrad och andra former av delaktighet/Lansstyrelsen prioriterar
inte samrad eller ndgra andra former av inflytande/Bristfillig kunskap inom
Léansstyrelsen/Svart att identifiera vilka fraigor/omraden pé Lansstyrelsen som
berdr nationella minoriteter/Svart att finna samradsformer som fungerar for bade
Léansstyrelsen och nationella minoriteter/De fragor som nationella minoriteter
velat ha inflytande 6ver har inte alltid kunnat tillgodoses av Lansstyrelsen/
Svart att komma i kontakt med foretrddare for nationella minoriteter/Bristfallig
representativitet i minoriteternas deltagande vid samrad (minoritetsgrupp/alder/
kon)/Svart att skapa fortroende for Lansstyrelsen 1 kontakter med nationella
minoriteter/Annat. Beskriv kortfattat: (fritextfalt)



Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters
sprak och kultur

Denna del av enkiten avser 4§ Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och 8§ Spraklagen (2009:600)

26.Har Lénsstyrelsen genomfort insatser for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriaken och/eller kulturerna? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej. (Nej/Vet
ej slacker resterande fragor pa formuldret sprak och kultur).

27.Vilken nationell minoritet och malgrupp har omfattats av insatserna for att
skydda och frimja de nationella minoritetsspriken och/eller kulturerna?
Flervalsfraga. Svarsalternativ: For judar/pa jiddisch; For romer/pa romani chib; For
samer/pa samiska; For sverigefinnar/pa finska; For tornedalingar/pa meénkieli. For
samtliga dessa alternativ gick det att vilja: Kvinnor (26 ar och 6ver)/Mén(26 &r och
over)/Flickor och tjejer (yngre &n 26 &r)/ Pojkar och killar (yngre 4n 26 ar)/Annan

28. Beskriv kortfattat Lansstyrelsens arbete med att frimja nationella
minoriteters spriak och kultur och vilka resultat det lett till. Ange om
insatserna riktats till barn eller vuxna. Fritextruta

Lansstyrelsens framsta utmaningar och framgangar

Minoritetspolitikens tre delomraden avser att verka 6msesidigt forstarkande.

I praktiken bidrar enskilda aktiviteter i manga fall till flera av delomradena pa
samma gang. Det minoritetspolitiska malet 4r: att skydda nationella minoriteter, att
stirka deras mojligheter till delaktighet och inflytande, samt att stddja de historiska
minoritetsspraken sé att de hélls levande. Vilka framgangsfaktorer och utmaningar
upplever Lénsstyrelsen pa ett overgripande plan i arbetet for att nd mélet? Ge gérna
konkreta exempel, och lyft sddant som Lénsstyrelsen anser vara sarskilt viktigt.

29. Framgangsfaktorer — beskriv sidant som gett séiirskilt goda resultat eller varit
nycklar till att avlidgsna hinder. Var sia konkret som méjligt. Svarsalternativ:
Fritext

30. Utmaningar och hinder - beskriv de storsta utmaningarna och hindren som
forsvarar det minoritetspolitiska arbetet och konsekvenserna av dessa. Var sa
konkret som méjligt. Svarsalternativ: Fritext

Stort tack for din redovisning!

Nar du har svarat pa alla enkatfragor klickar du pa knappen "Skicka". D& kommer
du till en sida med en sammanfattning av svaren. Spara sammanfattningen digitalt
som ett PDF-dokument och skicka till Kulturdepartementet p4 mejladressen
Kulturdepartementet med kopia till stockholm@]lansstyrelsen.se
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Minoritetspolitikens mal ar att ge skydd for

de nationella minoriteterna, starka deras
mojligheter till inflytande och stddja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande.
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Tfn: 010-223 10 00 Tfn: 0980-780 30
www.lansstyrelsen.se/stockholm Www.minoritet.se
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