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Hur har romska skolbarn det i skolan? Hur ser romska forildrar pa sina barns
utbildning och framtid? Hur méinga liser sitt modersmal och i vilken omfatt-
ning far alla barn kunskap om romsk kultur? Det 4r nigra fragor vi forsoker

att besvara i denna rapport.

Romer ir, liksom judar, samer, sverigefinnar och tornedalingar erkinda
minoriteter i Sverige, vilket innebir att de har sirskilda rittigheter. Sverige
ratificerade den europeiska konventionen om skydd f6r nationella minoriteter
&r 2000. Det innebir bl.a. att Sverige har ett ansvar for att skydda deras kul-
tur och tradition. Dessutom skall staten frimja fullstindig och effektiv jim-
likhet mellan personer ur minoritets- och majoritetsbefolkningen inom de
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella omrédena. I minoritetsspraks-
konventionen, som antogs samma &r, har staten gjort ett dtagande att skydda
och utveckla minoriteternas sprik.

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att genomféra en férdjupad stu-
die av situationen f6r romer i den svenska skolan. Studien har genomforts
som fallstudier i Géteborg, Linkdping, Malmé, Norrképing och Stockholm.
Sammanlagt har 18 skolor besokts. Skolverkets nationella statistik betriffande
modersmélsundervisning har ocksa utnyttjats i studien.

Till studien har knutits sju representanter fér romska organisationer, som
deltagit som experter och medverkat i hela studien. De romska representan-
terna dr Baki Hasan, Dimitri Florin, Sima Millon, Sonny Jenfjord, Birger
Rosengren, Eva Rosengren och Soraya Post. I ett inledande skede deltog
ocksa Erland Kaldaras Nikolizsson och Adam Szoppe. Fran Skolverket har
Sofia Kling, Charlotte Mannerfelt och Karin Wahlstrém, genomfért fallstudi-
er och skrivit rapporten, tillsammans med Lena Hammarberg, projektledare.

Aven Lena Malterin, Moa Morin, Miska Tarma samt praktikant Ghada
Najem har deltagit i projektarbetet. Samrdd har skett med Mai Beijer,
Myndigheten for skolutveckling, Seija Ketola, Integrationsverket samt med
Domino Kai, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Till alla skolor som medverkat i studien och som beredvilligt delat med sig
av sina erfarenheter vill vi hirmed framfora virt varma tack!

Stockholm 1 februari 2007
Per Thullberg Lena Hammarberg

Generaldirektor Enhetschef
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I denna studie har romska skolbarns situation undersékes. Studien har
genomforts som fallstudier i ett antal skolor och tillsammans med represen-
tanter for romer. Intervjuer med skolchefer, rektorer, lirare, forildrar och ele-
ver ligger till grund f6r resultaten, liksom litteraturstudier och tidigare under-
sokningar. Skolor i Stockholm, Géteborg, Malmé, Linképing och
Norrképing har besokts och kommunernas insatser for att férbittra situa-
tionen for skolbarnen har varit i fokus. Dessutom har skyddet for nationella
minoriteter och historiska minoritetssprik liksom skyddet mot diskriminer-
ing, varit utgdngspunkter.

Inledningsvis refereras en rapport om romers skolsituation, som Skolverket
limnade under 1999, dir ett antal problem beskrivs. Sedan dess har inflytt-
ningen av romer fortsatt, framfor allt frin forna Jugoslavien. Det maste kon-
stateras att manga problem kvarstar trots att atta &r passerat och att minga av
de forslag som limnades delvis 4r genomforda. Samtidigt kan sigas att romer-
na ir en heterogen grupp, att skolsituationen varierar och att exempel pd
goda skolsituationer finns. I studien har manga elever uttalat att de har ambi-
tioner att g& vidare till gymnasieskolan, méjligen ir det ett tecken pd att en
positiv forindring 4r pd gang. Fortfarande priglas bilden dock av att minga
elever har stor frénvaro, inte avslutar grundskolan med fullstindiga betyg och
att fi gdr vidare till ett nationellt program i gymnasieskolan. Skolverket kan
emellertid konstatera att aktiva insatser frin skolorna ger resultat och vill
trycka pé vikten av att ogiltig frinvaro inte accepteras.

Kommunernas ambitioner gér i mingt och mycket ut pd att beméta roms-
ka barn som andra, med de individuella behov av sirskilt stéd som de kan ha
och med de insatser som stdr skolorna till buds. Det innebir att de flesta ele-
ver med romsk bakgrund gir tillsammans med andra elever i ordinarie klas-
ser, ndgot som majoriteten forildrar och elever uppskattar. De fir ocksa
sarskilt stod av specialpedagoger individuellt och ibland i sirskilda undervis-
ningsgrupper pa sitt som dvriga elever fir. De sirskilda insatser som gors
enbart for romska elever, bestir 1 huvudsak av att anstilla romska assistenter
for de romska skoleleverna. Assistenternas uppgifter ir att underlitta kontak-
terna mellan hem och skola och att stddja eleverna i skolan. Erfarenheterna
av de romska assistenterna ir positiva. P4 samma sitt som tidigare priglas
ofta dessa insatser av att vara tillfilliga satsningar. Skolverket menar att
sirskilda satsningar f6r romska elever 4r motiverade och bor ha langsiktig
karakeir.

F4 elever studerar sitt modersmél och detta forhallande verkar inte f6rind-
ras. En orsak tycks vara att romer inte uppger sin bakgrund, troligen for att
de vill undvika negativ sirbehandling. En annan orsak kan vara att romer
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uppfattar att det i forsta hand giller att vilja svenskundervisningen, eftersom
de ofta bristfilliga sprakkunskaperna i svenska ir ett stort problem. Ytterligare
en orsak ir missnéje med den undervisning som erbjuds. Om liraren talar fel
dialekt/varietet av romani, hjilper det inte att han/hon ir rom. Skolverket
anser att informationen till forildrar om elevers ritt till modersmélsundervis-
ning och férdelarna med detta, méste forbittras.

Fallstudien visar att mobbning och trakasserier férekommer, 4ven om det
inte tycks vara ndgot stort problem f6r elever och forildrar i de besokta sko-
lorna. Skolverket kommer att f6lja upp denna friga yteerligare i det reger-
ingsuppdrag rérande forekomst av diskriminering p& grund av bland annat
etnisk tillhorighet, som verket for nirvarande planerar att genomféra.
Upplevelsen av att bli diskriminerad och trakasserad och att Sverige ir ett
rasistiskt land, ir djupt rotad hos romer och minga vuxna har talat om sina
erfarenheter av detta i samtalen under studiens ging. I en studie frin Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO) menade cirka 9o procent att
Sverige ir ett rasistiskt land och lika minga anser att Sverige till viss del eller i
hog grad ir fientligt instillt till romer.” I denna rapport har spar av detta kun-
nat ses bland annat i en skola, dir skolledaren noterat att romer stod ligst i
rang pa skolan bland eleverna och i en annan skola dir rektorn konstaterar
att forildrarna drog sig for att sitta sina barn i skolan, dd manga romer fanns
dir. Men 6verlag finner Skolverket att skolor férsoker att vara uppmirksam-
ma pd forekomst av mobbning och andra former av trakasserier.

Skolverket anser att

kommunerna miste intensifiera sin uppsékande verksamhet, stimulera och
finna attraktiva 16sningar pé forskoleverksamhet for romska forildrar, i
samarbete med dessa,

kommunernas sirskilda insatser for romska barn och elever maste planeras
och genomforas med kontinuitet och uthéllighet. Lirarassistenter har visat
sig fungera vil, men dessa behover handledning och fortbildning,

en trygg skolmiljé och samverkan med férildrar 4r av fundamental betydel-
se for romska elevers skolging. Skolverket kommer under ar 2007 att félja
upp lagen om f6rbud mot diskriminering och trakasserier utifrdn etnisk till-
horighet. Aven ritten till utbildning kommer att foljas,

" DO 2004 Diskriminering av romer i Sverige — rapport frain DO:s projekt dren 2002 och 2003 om tgir-
der for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av romer.
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elevers skolplikt och ritr till skola méste hivdas och stédjas pa flera sitt.
Skolors uppfoljning av elevers frénvaro bor ges hog prioritet, forslagsvis
genom noggrant utarbetade och kinda rutiner f6r detta. Uppsokande arbete
ir ett verksamt instrument. Upprepad eller lingvarig ogiltig frinvaro skall
utredas och dtgirdas. Samverkan med andra myndigheter bér i vissa fall
overvigas,

Skolverkets statistik rorande modersmélsundervisning maste forbittras sa att
de varieteter av romani som forekommer kan registreras. Arbetet med detta
ir inlett. Aven kommunernas statistik dver elever, berittigade till moders-
maélsundervisning méste férbittras,

insatser i kommunerna for att héja andelen romska elever som utnyttjar
modersmalsundervisning, bor vidtas,

undervisningen om de nationella minoriteterna i skolorna maste bli mer all-
mint férekommande. Skolverket kommer att informera om gillande regler,

vuxenutbildningsalternativ for romer behover utvecklas, stimuleras och
stddjas, bland annat genom att hitta system s att de kurser som romer
skaffat pa olika hall kan valideras. Studiefinansieringen behéver finna en
form s att romer med bristande grundliggande kunskaper kan studera
vidare,

Myndigheten for skolutveckling bor fa fortsatt stéd for att utveckla nya for-
mer av modersmalsundervisning i romani pa distans, samt att

former f6r samverkan 6ver myndighetsgrinser och med romska organisa-
tioner behdver utvecklas pé central och lokal niva, for att hiva utanforska-
pet, 6ka jimstilldheten och forbittra skolgingen.
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Regeringen har uppdragit &t Skolverket att genomféra en fordjupad studie av
situationen for romer i den svenska skolan.

Uppdraget skall omfatta foljande:

1. En kartliggning av kommunernas insatser for att forbittra skolsituationen
for romska barn i grund- och gymnasieskolan.

2. En belysning av situationen fér romska barn inom grund- och gymnasie-
skolan och da sirskilt utifrin skyddet f6r nationella minoriteter och histo-
riska minoritetssprik samt skyddet mot diskriminering.

3. Atgiirder for att 6ka kommunernas forutsittningar att informera om de rit-
tigheter som romer och andra nationella minoriteter har.

4. Bide ett barn- och ett konsperspektiv skall beaktas, bland annat f6r att ut-
rona om romska pojkars och flickors skolsituation ser olika ut.

5. Samrdd med foretridare for romska organisationer skall ske och med be-
rorda myndigheter. Romers upplevelser av utbildningssituationen och be-
hov av st6d samt insatser som kan frimja romers ritt till utbildning p4 lika
villkor skall sirskilt uppmirksammas.

Regeringens rad for romska frigor skall héllas informerat om arbetet.

Huvuddelen av romerna riknar sitt ursprung till nordvistra Indien och grin-
sen mot nuvarande Pakistan. Troliga orsaker till att de limnade landet var
religionskrig, hungersnéd och farsoter. De limnade ursprungslandet i olika
etapper fore och efter 1moo-talet och spred sig i Europa pa 1300-talet. De fors-
ta romerna kom till Sverige redan under 1500-talet och di framfor allt frin
andra europeiska linder och Ryssland.2 En rad padbud under 1500- och 1600-
talet syftade till att utvisa och utrota romerna. Den svenske drkebiskopen del-
tog i forfoljelsen genom att forbjuda pristerna att ha samrére med romerna
och att dopa deras barn. Ar 1637 utfirdades stadgar om utvisning av kvinnor
och barn och dodsstraff for romska min. Manga forvisades p& 1600- och
1700-talet till orter i grianstrakter mot Ryssland, orter som numer tillhér
Finland. Nagra tusen av senare generationer till dessa romer har atervint till
Sverige efter 1954, da restriktionerna mot invandring av romer littade.

* Enligt Birger Rosengren, Resandefolkets Romano Riksfrbund tillhar resandefolket de forsta romerna
(resanderomer) som kom till Sverige och anlinde till Stockholm 1512. Likasa var det resande (som dé kalla-
des tattare) som drabbades av fordrivningen fran riket 1637, "Placat om Tartarnes fordriwfande af landet”.
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Minga, framfor allt finska romer, har sedan dess flyttat fram och ater mellan
linderna. Under 1700-talet forindrades politiken successivt mot att forsoka
assimilera romer, bl.a. genom losdriverilagar, som f6rbjéd kringstrévande.
Under senare delen av 1800-talet och bérjan av 1900-talet kom en ny grupp
romer frin Ryssland via Finland och frin Ungern via Frankrike och Dan-
mark. De 4tta slikter som kom i den emigrationsvégen tillhérde framfor alle
sliktena keldaresha, lovara och tjurari. Under 1960- och 70-talen kom flyk-
tingar frin olika linder i Europa. Med den sista strémmen av romska flyk-
tingar under 1980- och 9o-talen har ett stort antal utomnordiska romer kom-
mit frin olika delar av 6stra Europa, frimst frin forna Jugoslavien. Det finns
alltsd romska slikter, som bott i Sverige i drhundraden medan andra ir ny-
anlinda flyktingar eller invandrare frin 1960- och 7o-talen och framit. De
romer som finns i Sverige ir siledes en mycket heterogen grupp. Trots att
romerna bott i ménga olika linder och inte haft ett eget land sedan de limna-
de Indien, har de lyckats bevara en gemensam identitet och kultur.3

I Sverige har bestimts att resandefolket ska riknas till den nationella
minoriteten romer. I Norge diremot har den norska staten bestimt att resan-
defolket och romerna bildar varsin egen minoritetsgrupp.

Hur méinga romer som finns i Sverige idag, 4r omtvistat. De officiella siff-
rorna brukar vara cirka 15 000-20 000 samt minst 20 000 resande.+ I Sverige
har statliga myndigheter gjort en indelning i svenska, finska, utomnordiska,
nyanlinda samt resande romer. Romernas sprak dr romani, dven kallat roma-
ni chib (chib betyder sprak) eller romanes. I denna rapport har vi valt att
benimna spraket romani. Ursprunget till romers sprik ir de indiska spriken
sanskrit, hindi och punjabi.

Tack vare att romerna bott i ménga skilda linder har minga lineord info-
gats frin linder dir romerna bott. Romani har dirmed utvecklats pa olika
sitt och man riknar idag med att det finns cirka 6o olika dialekter. Vanligt
forekommande dialekeer i Sverige ir kelderash, lovari, arli, kaale (finsk roma-
ni), sinti och svensk rommani (resandes sprik).’ For att kunna kommunicera
internationellt eller nationellt mellan olika grupper av romer, anvinds oftast
kelderash eller arli. Alla romer talar dock inte romani, nigra kan bara vissa
ord. Romernas utsatta situation har bidragit till att vissa grupper upphort
med att tala och utveckla sitt sprak.®

Romska barns skolging i Sverige férhindrades tidigare av att romer inte fick
tilldtelse att stanna lingre dn ndgra dagar pd samma stille. Forst 1960 faststill-

’ Hyltenstam, Kenneth 1999. Sveriges sju inhemska sprik; Regeringens proposition 19989:143

* Enligt Sonny Jenfjord, representant for Foreningen Resande Folkets Riksorganisation, utgér resandefolket i
landet nirmare 100 000 personer.

> Finsk romani kallas ocksa Kalé.

¢ Hyltenstam 1999
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des att romska barn skulle integreras i den vanliga skolan. Vid samma tid hade
de flesta romska familjer flyttat in i permanenta bostider.” Fortfarande méter
romer méinga ginger negativa attityder, fordomar och diskriminering, bade i
samhiillet och i skolan.? Detta har hos ménga romer skapat en avvaktande
hillning gentemot majoritetssamhillet och ibland ocksi gentemot skolan.

I februari 2000 ratificerade Sverige den europeiska konventionen om skydd
for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik.” For att forverkliga ramkonventionen har ett sirskilt politi-
komréde skapats. Konventionerna innehéller bestimmelser om skydd for
minoriteternas sprik men ocksa kultur, tradition och religion. Enligt den
svenska minoritetspolitiken #r de nationella minoriteterna samer, sverigefin-
nar, tornedalingar, romer och judar. Utgdngspunkten for minoritetspolitiken
dr att uppritthélla och utveckla de minskliga rittigheterna. Det 4r upp till
varje enskild person som tillhér en nationell minoritet att avgora om han eller
hon vill behandlas som sidan. Staten har ansvar for att frimja fullstindig och
effektiv jimlikhet mellan personer ur minoritets- respektive majoritetsbefolk-
ningen inom alla omréden av de ekonomiska, sociala, politiska och kulturella
omridena. Staten skall ocksd undvika sddana &tgirder som syftar till att assi-
milera personer som tillhér nationella minoriteter mot deras vilja och skall
skydda dem mot sddana dtgirder som syftar till sidan assimilering.

Syftet med minoritetssprakskonventionen ir att bevara och utveckla den
flersprikighet och det kulturella arv som historiskt karakteriserat Europa.
Tanken i konventionen ir att minoritetsspriken skall stddjas utan att det skall
gé ut dver det officiella spraket, i vart fall svenskan. Minoritetsspraken skall
stodjas s att de hélls levande. De sprik som erkints som minoritetssprik i
Sverige ir finska, jiddisch, meinkieli, romani och samiska. Enligt konventio-
nen skall Sverige erbjuda undervisning p& minoritetsspriket for de elever vars
anhoriga begir det och om antalet elever bedoms vara tillrickligt.

Ett exempel pé lokala initiativ utifrin den statliga inriktningen av minori-
tetspolitiken 4r kommunfullmiktige i Stockholms beslut. Med anledning av
de nya dtagandena besldts under 2006 att satsa medel pé information om de
nationella minoriteterna m.m. till stadens anstillda och allminheten. For-
slaget beror savil utbildningsinsatser inom grund- och gymnasieskola och
vuxenutbildning som forstirkningar for att bredda kulturutbudet.™ Ett annat

7 Regeringens proposition 1998/99:143.

¥ Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2004: Diskriminering av romer i Sverige — rapport fran DO:s
projeke &ren 2002 och 2003 om tgiirder for att férebygga och motverka etnisk diskriminering av romer

? Prop. 1998/99:143, bet 1999/2000:KUG, rskr.1999/2000:69).

' Utlitande 2006:1 RVI (Dnr 337-2951/2005)
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exempel ir att man i en av Malms stadsdelar planerar en utbildning i romsk
kultur, som riktar sig frimst till pedagoger men ocks3 till elever.™

Romerna i Europa har liksom i Sverige varit férfoljda i olika linder och pd
skilda sitt, antingen genom forsok till tvingsassimilering eller genom att de
jagats bort frin trakten eller landet. Mellan o,5 och 4 miljoner romer dédades
i Nazitysklands koncentrationsliger, siffrorna varierar beroende pa killa.
Ungefir hilften av Europas nuvarande romska befolkning pé ca 10 miljoner
ir barn i skoldldern. Av dessa barn i Europa utanfér Norden, fir cirka hilften
troligen ingen skolging.»

Europeiska unionen, EU, har i maj 2006 limnat en rapport om romers
utbildningssituation.” I denna konstateras att romska elever utsitts for direke
och systematisk diskriminering i utbildningen. Orsaker till detta 4r flera sam-
verkande faktorer som usla levnadsvillkor med hog arbetsloshet, déliga bo-
stader och dilig tillging till hilso- och sjukvard. I nigra medlemsstater har
kulturella och interkulturella strategier antagits, men EU konstaterar att
mycket mer systematiska férindringar krivs for att forbittra nuvarande situa-
tion. EU konstaterar ocksd att det rider en avsaknad av statistiska data réran-
de utbildning, vilket EU menar att Eurostat bér engageras i. Visserligen finns
problem med etnisk registrering, men mer kunskap om férhéllandena ir nod-
vindigt for att kunna utarbeta strategier och insatser. EU menar att data kan
insamlas anonymt och dirmed kan individers integritet skyddas.

Erfarenheterna i de flesta EU-linder ir att inte alla romska elever kommer
till skolan och att frinvaron bland eleverna ir stor. I rapporten menar man
att detta kan bero pd att forildrarna inte dr évertygade om virdet av skol-
gangen. Ett annat skil kan vara att skolorna ir alltf6r 6verseende med elever-
nas frinvaro. En tredje forklaring 4r att vissa fattiga elever kan ha svart att
komma till skolan. F4 gér over till secondary education och manga slutar i
fortid. Kunskapen om de romska elevernas prestationer ir lig, men indikatio-
ner finns som pekar mot att deras prestationer ir simre in genomsnittets.

Trots att formell segregering inte lingre forkommer, sker detta i praktiken.
Dels blir det en f6ljd av boendesegregeringen, dels placeras ofta romska elever
i sirskilda grupper utifran sirskilda behov, vilket ocksd kan leda till placering
i specialskolor, avsedda for elever med utvecklingsstérning. Detta fenomen ses
t.ex. 1 Ungern, Slovakien och Tjeckien.

Det finns enligt rapporten en brist pd information om romer i liroplaner-

" Muntligt meddelande Ingegerd Ekstrém, Chef stadsdelen sddra innerstaden, Malmé kommun 2006-12-07.
" Rodell Olgac, 2005, Den romska minoriteten i majoritetens skola

" European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia: Roma and Travellers in Public Education,
Maj 2006
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na och brist pd material om romer att anviinda i utbildningarna. Lirare ir
allefor déligt utbildade i att mota multietniska klasser och far alltfor dalige
stod av interkulturella experter i sina arbeten. Fordomar uttrycks i form av
trakasserier och syndabockstinkande i skolor. Forskolor f6r romska barn sak-
nas. Forskolor ses som en viktig start for barnen som underlittar att forstd
skolans normer och férvintade beteenden. Slutligen slér rapporten fast att
forildrarnas erfarenheter av diskriminering och férdomar hindrar dem frin
att inse hur de kan anvinda utbildning som en vig att forbittra sina liv och
skapa forindring. ™+

Nedan beskrivs ndgra av de forfattningar inom det svenska skolvisendet som
dels ror alla elever, dels sirskilt ror undervisningen av barn och elever som
hér till ndgon av de nationella minoriteterna. Observera att texten nedan inte
ar fullstindiga forfattningstexter.

Forskolan

Varje kommun skall ansvara for att barn som ir bosatta i Sverige och som sta-
digvarande vistas i kommunen erbjuds férskoleverksamhet och skolbarnsoms-
org. Barn som fyllt ett &r har ritt dll forskola. (Skollagen 2 a kap. 1§, 6 §)

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod i sin
utveckling, kan f3 forskoleplats fore de fyllt ett &r. Kommunen skall genom
uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn som behéver anvisas plats pa
grund av behov av sirskilt stdd.(Skollagen 2 a kap. 9 §)

Barn skall erbjudas plats i forskola frin och med héstterminen det &r da de
fyller fyra &r. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om aret. Kommunen
skall informera forildrarna om verksamheten i férskolan och syftet med
denna. (2 a kap. 8 a §, SES 2000:1375)

I liroplanen for forskolan (Lpf6 98) anges att forskolan kan bidra till att
barn som tillhér de nationella minoriteterna fir stéd i att utveckla tillhérighet
till fler 4n en kultur. I liroplanen star:

Sprak och lirande hinger oupplésligt samman liksom sprik och
identitetsutveckling. Forskolan skall ligga stor vikt vid att stimule-
ra varje barns sprakutveckling och uppmuntra och ta tillvara bar-
nens nyfikenhet och intresse for den skriftsprakliga virlden. Barn
med utlindsk bakgrund som utvecklar sitt modersmal fir bittre
méojligheter att lira sig svenska och dven utveckla kunskaper inom
andra omriden.”

I
4 a.a.

¥ Lpfo98
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Férskolan skall striva efter att varje barn utvecklar sin identitet och kinner
trygghet i den. Vidare skall forskolan striva efter att varje barn kiinner delak-
tighet i sin egen kultur och utvecklar kiinsla och respekt for andra kulturer.
Som ett ytterligare strivansmadl anges sedan april 2005 att barn med annat
modersmal 4n svenska utvecklar sin kulturella identitet samt sin formaga atc
kommunicera pd sivil svenska som pd sitt modersmal.

Grundskolan

Modersmalsundervisning

Modersmélsundervisning i grundskolan regleras i 2 kap. 9-14 §§ grundskole-

forordningen. En elev har ritt till undervisning i modersmél om en eller bida
vdrdnadshavarna har annat sprk 4n svenska som modersmal och om spraket

utgdr dagligt umgiingessprik for eleven. Forordningen kriver ocksd att eleven
har grundliggande kunskaper i spriket. For en samisk, tornedalsk eller romsk
elev giller dock inte kravet pa dagligt umgingessprak.

Amnet modersmal vinder sig enligt kursplanen for modersmal i grundsko-
lan till de elever som har sitt modersmél som ett levande umgingessprék. P&
samma sitt som i férskolan ses modersmélet som ett imne som bland annat
utvecklar elevernas kunskap om det kulturella arvet. I detta ingar historia, tra-
ditioner, folk och land. Aven de nutida samhillsforhillandena hor till de
visentliga kunskaperna. Den egna kulturkretsens musik, singer och visor, rim
och ramsor ir viktiga delar av kulturarvet och didrmed av dmnet.

En kommun ir skyldig att anordna modersmélsundervisning i ett sprak
endast om det finns limplig lirare. Det ir kommunens ansvar att bedoma
lirarens limplighet. Kravet p& minst fem elever, som finns for andra sprik-
grupper, giller inte for samiska, tornedalsfinska eller f6r romska clever.'®
Modersmalsundervisning kan anordnas som sprikval, elevens val, skolans val
eller utanfor timplanebunden tid. Modersmélsundervisning fir inte omfatta
mer 4n ett sprak for en elev. En romsk elev som kommer frin utlandet kan
dock fi modersmalsundervisning i tvd sprak om det finns sirskilda skil for
det.” Modersmalsundervisning utanfér timplanebunden tid kan begrinsas till
hégst sju lisdr om inte eleven har ett sirskilt behov av sddan undervisning.
Denna begrinsning giller dock inte fér samiska, tornedalsfinska eller finska
elever.

' Skolverket har nyligen pa regeringens uppdrag beriiknat kostnader for en eventuell forindring av forfatt-
ningen s3 att alla minoritetsspriken jimstills betriffande kravet pa minst fem elever. Dnr 2006:1220.
"7 Denna méjlighet tillkom utifrin de finska romernas situation. De finska familjernas umgingessprak var
finska och kunskaperna i modersmalet var i regel mycket begrinsade, p& grund av den utsatthet som
romerna tidigare befunnit sig i. Samma situation rider for ménga andra romer, t.ex. fér barnen frin
Kosovo som har serbiska som huvudsprik, etc. Bedsmningen av de sirskilda skilen gérs av rektorn.
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Tvdsprikig undervisning

For elever som har ett annat sprak in svenska som dagligt umgingessprik med
en eller bdda virdnadshavarna fir en kommun enligt grundskoleférordningen
2 kap. 7§, anordna undervisning pa umgingesspraket. For elever med finska
som umgingessprak fir sidan undervisning anordnas 4ven i drskurserna 7-9.
Enligt forordningen om forsoksverksamhet med tvisprikig undervisning i
grundskolan (2003:306) giller att en kommun fir anordna férsoksverksamhet
med tvsprikig undervisning dven for andra elever i rskurserna 7-9. Under
den sammanlagda tid som tvasprikig undervisning anordnas fir hégst hilften
anordnas pd umgingesspraket. I dagsliget finns sdvitt bekant endast ett exem-
pel i landet pa en tvasprakig klass med undervisning pa romani och svenska.

Studiehandledning
En elev skall enligt 5 kap. 2 § f3 studiehandledning p4 sitt modersmal, om
eleven behéver det. Den bedomningen kan bara goras lokalt, av rektorn.

Gymnasieskolan

I gymnasieférordningens s kap. finns bestimmelser om modersmélsundervis-
ning i gymnasieskolan. Reglerna och de undantag som giller de nationella
minoriteterna dr samma som i grundskoleférordningen. En skillnad 4r dock
att det krivs goda istillet for (som i grundskolan) grundliggande kunskaper i
modersmélet for att berittigas undervisning. I gymnasieskolan kan moders-
mélsundervisning anordnas som individuellt val, utdkat program eller som
ersittning fér annat sprk in svenska och engelska. I praktiken ser det mycket
olika ut, vilket hiinger samman med kommunernas organisation av moders-
mélsundervisningen. Av kursplanen for modersmél i gymnasieskolan framgér
att dmnets uppgift ir att stirka den personliga och kulturella identiteten och
formagan att kommunicera med andra. Den kulturella identiteten uttrycks
bl.a. i spraket och litteraturen. Métet med sprak, litteratur och bildmedier
kan bidra till mognad och personlig utveckling. Utbildningen syftar ocksa till
att ge eleverna majligheter att ta del av sin ursprungskultur och att ge forut-
sdttningar att aktivt delta i minoritetskulturens sociala, kulturella och politis-
ka liv i Sverige. Amnet syftar ocks3 till att hjilpa eleverna att gora jimforelser
mellan olika kulturer och pd sa sitt bidra till att 6ka forstdelsen och toleran-
sen mellan minniskor frén olika kulturer.

Fristaende skolor

Aven fristiende skolor ir skyldiga att anordna modersmalsundervisning. For
en fristdende skola giller att den skall tillimpa de bestimmelser som giller for
motsvarande skolform inom det offentliga skolvisendet. Modersmélsunder-
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visning kan anordnas antingen vid den fristiende skolan eller genom att avtal
triffas med annan anordnare.

Information om icke skolpliktiga ungdomar

En hemkommun skall I6pande hélla sig informerad om hur de ungdomar 4r
sysselsatta, som 4r under 20 dr och som inte gir i eller har genomgatt gymna-
sieskolan eller motsvarande utbildning. (Skollagen 1 kap. 18 §)

Franvaro och ordningsregler
Sedan 1 juli 2006 giller nya bestimmelser om frinvaro i skolformsférordning-
arna. I grundskoleférordningens 6 kap. stir: 8 a § Om en elev utan giltig
anledning uteblir frin skolarbetet, skall rektorn se till att en kontakt upprit-
tas mellan skolan och elevens virdnadshavare. (SES 2006:205). Motsvarande
bestimmelser finns for sirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
specialskolan.

Rektor ansvarar for att det finns ordningsregler for varje skola. I Skol-
verkets tolkning av bestimmelserna stir: I ordningsreglerna kan man skriva
in att eleverna ska komma pé lektionerna och konsekvenserna av att en elev
skolkar. Om en elev skolkar ska rektorn se till att kontakt upprittas med
elevens virdnadshavare. I ordningsreglerna kan man iven behandla frigan om
att elever ska komma i tid och vilka konsekvenserna blir om de, utan giltigt
skil, kommer f6r sent. Exempelvis bor vairdnadshavarna kontaktas.

>

I regeringens proposition Bsta spriket — en samlad svensk sprikpolitik, (prop.
2005/06:2) limnar regeringen forslag och bedémningar for det fortsatta arbetet
pa sprakomradet. I propositionen framhalls att Sverige ratificerat den europis-
ka stadgan om landsdels- eller minoritetssprak samt Europarddets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter. Romani har dirmed jimte 6vri-
ga minoritetssprik en sirstillning i Sverige. Genom ratificeringen har Sverige
dtagit sig att frimja och skydda de nationella minoritetsspriken. Detta hand-
lar dels om att virda och utveckla spriket dels om att den generation som
berdvats sina sprakliga roteer, far stod i att terervra detta. En samlad sprak-
vérdsorganisation foreslas, med uppgift att bl.a. frimja varden av nationella
minoritetssprak och att dverblicka villkoren for samtliga sprik som talas i
Sverige. I propositionen foreslds ocksd att modersmélsundervisningens status
hojs och att innovativa 18sningar pd omradet bér stodjas.

Den 1 juli 2006 inrittades Institutet for sprik och folkminnen, efter en omor-
ganisation av gamla sprik- och folkminnesinstitutet. Till det nya institutet for-
des svenska spriknimnden, sverigefinska spriknimnden och en del andra
funktioner. Av instruktionen framgér att myndigheten skall samla in, bevara,
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vetenskapligt bearbeta och sprida material om det svenska spriket, de nationel-
la minoritetsspriken finska, meinkieli, romani chib och jiddisch, det svenska
teckenspraket samt dialekter, folkminnen, folkmusik och namn i Sverige.Ig
Helt nya insatser f6r romani, mienkieli, jiddisch och svenskt teckensprak
kommer att pdbérjas. Arbetet med romani skall huvudsakligen vara forlage till
sprakradet (tidigare spréknimnden). Tv4 halvtidstjinster kommer att inrittas
for romer som skall arbeta med att ta fram hjilpmedel, dokumentera och
beskriva spriket samt med att sprida information om Romani chib. Arbetet
kommer att foljas av en referensgrupp av romer.” Arbetet med att ta fram lexi-
kon p& romanis olika dialekter/varieteter, som hittills varit ett dtagande for
Myndigheten fér skolutveckling, flyttas ocksa till Institutet for sprik och folk-
minnen. Vetenskapligt arbete med att utveckla romani chib kommer ocksi att
bedrivas vid ndgot universitet, enligt ett forslag frin utbildningsdepartementet,
som ocksd ir berett att stddja uppbyggnaden av verksamheten. Vidare kan
nidmnas att det under 2006 ges en introduktionskurs i romsk historia vid
Sodertorns hogskola pa 5 poing och vid Uppsala universitet, Centrum for
muldetnisk forskning, gavs under 2006 en kurs pa 5 poing i romsk kultur.

Den nya lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling pé skolomridet, bor ocksd nimnas i detta sammanhang. Frin den
1 april 2006 giller en ny lag som forstirker och fortydligar skolans ansvar:
Lagen (2006:67) om firbud mor diskriminering och annan krinkande behand-
ling av barn och elever. Lagen omfattar all skolverksamhet frén forskoleverk-
samhet till och med kommunernas vuxenutbildning. Lagen skall tillimpas pi
savil allmint som enskilt bedriven verksamhet.*

Den nya lagen skall frimja barns och elevers lika rittigheter i all verksam-
het som regleras av nuvarande skollag. Lagen skall ocksd motverka diskrimi-
nering pi grund av kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning och funktionshinder. Lagen skall dven férhindra och
forebygga annan krinkande behandling som inte direkt kan hinféras till
dessa diskrimineringsgrunder. Detta innebir att alla former av krinkande
behandling, i vilket mobbning ingir, omfattas av lagen.

Elever som diskrimineras av skolans personal eller av andra elever kan ha
ritt till skadestdnd. Skolan har ett sdrskilt ansvar for att elever som utsitts for
trakasserier fir den hjilp de behover. Jimstilldhetsombudsmannen (Jimo),
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, religion eller annan trosuppfatt-
ning (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Statens skolverk bevakar

™ SFS 2006:888

¥ Muntligt meddelande Olle Josefsson, Sprikridet, 2007-01-04

*® Se regeringens proposition 200506:38, Trygghet, respekt och ansvar- om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling.
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lagens efterlevnad inom sina respektive ansvarsomrdden. Vad giller annan
krinkande behandling, som inte har att géra med den krinkte personens
etniska tillhorighet, religion eller trosuppfattning, kon, sexuell liggning eller
funktionshinder, har Skolverket tillsyn &ver lagen. Inom Skolverket finns
vidare ett Barn- och elevombud fér likabehandling. Barn- och elevombudet
skall bade informera om och se till att lagen f6ljs samt f6ra barns och elevers
talan gentemot huvudmin.

Huvudmannen f6r verksamheten skall se till att varje enskild verksamhet
upprittar likabehandlingsplaner, dir planerade atgirder redovisas. Lagen lig-
ger bl.a. verksamheterna att aktivt arbeta f6r att férebygga och forhindra tra-
kasserier och annan krinkande behandling, liksom att utreda patalade trakas-
serier och annan krinkande behandling.

Skolverket har pa regeringens uppdrag undersskt romers situation i skolan
vid flera tillfillen. I den kartliggning som Skolverket gjorde ar 1999 konstate-
rades att minga romska elever hade hog skolfrinvaro och att manga romska
elever inte fullf6ljde skolan, men att detta varierade beroende pa deras bak-
grund. Minga slutar redan i grundskolan och ytterst fi, kanske nigon pro-
cent, slutfor en gymnasieutbildning. Rapporten framhall att det fanns en
misstro mot svensk utbildning bland ménga vuxna. Ett aktivt uppsokande
arbetssitt fran skolans sida visades vara framgangsrikt for att fi eleverna till
skolan, samtidigt som det bidrog till en 6kad férstdelse frin 6mse hall.
Férildrarna hade vanligen inga invindningar mot att barnen blev himtade
till skolan. Anstillande av lirar-/elevassistenter med romsk bakgrund hade
ocksa provats. Vikten av att assistenterna far utbildning och professionell
handledning betonades. Std i form av lixhjilp, sirskilda fritidshem for
romer, sirskilda klasser eller undervisningsgrupper f6r romer, beskrevs ocksa.
Skolverket foreslog att sirskilda medel skulle avsittas for att stodja lokalt
arbete kring romers skolsituation.” Detta har sivitt Skolverket kinner till ald-
rig forverkligats, diremot har romer sjilvfallet fitt del av andra satsningar i
utsatta omrdden och for utsatta grupper av skolbarn.

Skolverket redovisade i borjan av &r 2002 ett regeringsuppdrag angiende
utvecklingen av modersmélsundervisning och tvasprakig undervisning avseen-
de de nationella minoriteterna.” I denna konstaterades att villkoren for
minoritetsspriken var mycket olika. Bist forutsittningar att utveckla sitt
sprék och sin kulturella identitet hade samerna med elever i sameskolan och
de sverigefinska med fristdende skolor och flersprikiga klasser. For vriga ele-
ver var det simre, de fick vanligen modersmalsundervisning en till tvd tim-

* Skolverket, Romer och den svenska skolan 1999, Dnr 98:2652
* Skolverket 2001, Undervisning i och pa de nationella minoritetsspriken — kartliggning av situationen
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mar per vecka, ofta forlagd till sen eftermiddagstid. Simst forutsittningar
hade romska elever.

Ar 2002 rapporterade Skolverket ytterligare ett regeringsuppdrag som omfat-
tade romer, denna ging en kartliggning av modersmélsundervisningen och
modersmalsstodet i forskola och skola omfattande all modersmélsundervisning
och modersmalsstod. I rapporten konstaterades att omfattningen av undervis-
ning och stéd minskat under 1990-talet i férskola och alla skolformer utom i
fristiende skolor. Det var vanligt att skolorna anvinde ambulerande lirare som
arbetade pé flera forskolor/skolor. Tvésprikig undervisning var mycket ovanligt.
I genomsnitt bedrevs undervisningen i grupper om sju elever och férlades vanli-
gen till eftermiddagstid. En mindre del av modersmélsundervisningen bedrevs i
form av studiehandledning. Under 1990-talet 6kade elevantalet i grupperna och
de var oftast heterogena nir det giller elevernas &lder och tidigare kunskaper.
Genom att undervisningen vanligen inte ingick som en naturlig del av skolans
reguljira verksamhet, forsvirades samarbetet mellan modersmalslirare och &vri-
ga lirare. Modersmalslirarna kunde heller inte i 6nskvird utstrickning bidra i
den pedagogiska dialog som syftade till att utveckla elevernas modersmal och
befrimja en flerkulturell identitetsutveckling.”

I ovan nimnda rapport redogors ocksd for svensk och internationell forsk-
ning kring studieresultat for flersprakiga elever. Forskningen pekar enligt rap-
porten entydigt pa:

att elevens kognitiva utveckling, lirande och identitetsutveckling frimjas av

undervisning pa bada spriken,

att skolans och sambhillets attityd till elevens sprikutveckling paverkas av
sociokulturella aspekter,

att den pedagogik som anvinds skall anknyta till elevens sprakliga och kul-
turella erfarenheter,

att bedémning av elevers sprak- och begreppsutveckling méste goras ut-
ifrdn en helhetssyn pa sprak och lirande,

att anknytning mellan hem och skola har en avgorande betydelse eftersom
forstaelse och kunskap hos lirare och forildrar ir det viktigaste for att stod-
ja barnens skolframging.™

Bland annat med anledning av de nya dtaganden som ratificeringen av kon-
ventionerna till skydd for de nationella minoriteterna innebir, fick Skolverket

* Skolverket 2002, Flera sprik — flera méjligheter. Utveckling av modersmélsstédet och modersmalsunder-
p g g

visningen, rapport 228

** Skolverkets rapport 228:2002 s. 20

ROMER | SKOLAN — EN FORDJUPAD STUDIE 21



nigra ir senare ett nytt uppdrag rorande de nationella minoriteternas utbild-
ningssituation.

Av den enkit som stilldes till kommunerna under 2005 av Skolverket
framgar att kommunernas kunskap om i vilken man undervisning om de
nationella minoriteterna férekom i skolan, var bristfillig. Av de 288 kommu-
ner som svarade pa frigan, visste 106 inte hur ldget var, 40 svarade att det inte
forekom och 142 att det gjorde det. Framfor allt férekom undervisning inom
samhillsorienterande dmnen som geografi, historia, religion och samhillskun-
skap, liksom inom finska, svenska och samiska.” Vil att mirka gillde frigan
di samtliga nationella minoriteter. Till detta kan liggas att den nyligen
genomfoérda granskningen av lirobocker; 7 enlighet med skolans viirdegrund?
bland annat har studerat vad bécker och olika mnen skriver om de nationel-
la minoriteterna.”® Enligt granskningen behandlar den svenska grundskolans
lirobécker i mycket liten omfattning romer.

Skolverket konstaterade att endast 25 procent av dem som ir berittigade
till modersmalsundervisning i romani deltog i en sidan undervisning.”” Dock
samlar Skolverket endast statistik 6ver den undervisning som bedrivs i varie-
teterna kalé och lovara/kelderash, vilket innebir att statistiken ir bristfillig,
eftersom varieteterna ir flera. Siffrorna kan dirf6r endast med dessa reserva-
tioner jimforas med 41 procent sammantaget bland 6vriga berittigade elever
som deltog i modersmalsundervisning i minoritetsspraken. Enligt intervjuer
med ldrare och férildrar berodde det liga deltagandet framfor allt pd kom-
munernas bristande information, inte bara betriffande méjligheter att lisa de
nationella minoritetsspriken utan ocksé betriffande kunskaper om barns
sprikutveckling och férdelarna med flersprikighet.

Kommunerna menade 4 sin sida att det finns en lig efterfrigan pd moders-
mélsundervisning. Skolverket konstaterade att utbildningssituationen f6r de
nationella minoriteterna var otillfredsstillande och att kommunernas insatser
varierade.

Kartliggningen visade ocksd att fragan om kommunernas undervisning i
romani vanligen inte vicks pa politisk nivd och att den heller inte féranleder
nigra sirskilda insatser frin kommunens sida. I stérre stider var det vanligt
att ansvaret f6r modersmalsundervisningen lag pa en central enhet.
Skolverket konstaterade att en tydlig och klar organisation underlittade for
foraldrar och ldrare att hitta fram till 6nskad service och fa korrekt informa-
tion. Tillgingen till utbildade lirare pa de nationella minoritetsspriken var ett
problem. Av enkiten framgir att endast 15 modersmalslirare var anstillda for
att undervisa i spriket romani, varav en enda pa heltid. Antalet berittigade

* Skolverket 2005, De nationella minoriteternas utbildningssituation. Rapport 272
* Skolverket 2006, I enlighet med skolans virdegrund. Rapport 285
*7 Skolverket 2005, rapport 272
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elever beriknades till 1 208, en siffra som bér stillas mot de minst 40 000
romer inklusive resandegrupperna som beriknas finnas i landet.

Undervisningen bedrevs d antingen som elevens eller skolas val eller i
undantagsfall som elevens sprikval. Undervisningen genomférdes vanligen i
dldersblandade grupper.

I Skolverkets rapport limnades ett antal forslag for att forbittra situa-
tionen, bland annat att kravet pa grundliggande kunskaper i spriket som
krav for att f8 modersmalsundervisning, skall tas bort. Skolverket foreslog
ocksd att bestimmelser om minoritetsspraken skall tas in i en sirskild bestim-
melse i grundskole- och gymnasieférordningarna. Dessutom foreslogs infor-
mationsinsatser om vilka rittigheter de nationella minoriteterna har samt om
minoritetsspriken pa sivil nationell som lokal niva. Betriffande den hogre
utbildningen féreslogs att en strategi bor utarbetas for hur universitetsutbild-
ningar i de nationella minoriteternas sprék och kultur kan utvecklas. Det
nyinrittade Institutet for sprik och folkminnen kan sigas svara mot det for-
slaget, liksom utbildningsdepartementets planerade uppdrag till ett universi-
tet att ansvara for act utveckla minoritetsspraket romani chib.

Betriffande de romska eleverna specifikt foreslog Skolverket en rad utveck-
lingsinsatser;

Myndigheten for skolutveckling ges méjlighet att fortsitta att stédja den
romska minoriteten i syfte att minska bristen pd modersmélslirare.

Myndigheten for skolutveckling ges méjlighet att fortsitta utveckla under-
visning i modersmalet delvis pd distans.

Kommunerna bor undersska majligheten att utveckla olika arbetssitt for
att kompensera effekterna av problem med rekrytering av lirare och for att
forbittra modersmélslirarnas arbetssituation.

Nir det giller bristen pa liromedel foreslog Skolverket att

Myndigheten for skolutveckling ges méjlighet att bistd med fortsatt stod till

de nationella minoritetsspriken genom fortsatt satsning pa utvecklandet av
. .. . 228

lexikon, liromedel etc., betriffande romani.”

S4 langt Skolverkets rapport och forslag. Forslagen baseras pé att Tema
modersmal vid Myndigheten for skolutveckling arbetar med en utvecklings-
insats f6r modersmalsundervisningen i romani. Tre lirare i Vinersborg, Troll-
hittan och Lund ansvarar hésten 2006 f6r romani chib. Idén med temaplat-
sen dr att lirare och forildrar skall f3 tips och kunna utbyta tankar och idéer.

** Skolverket 2005, rapport 272
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De varieteter som Temaplats modersmal for nirvarande arbetar med ir arli
och lovara. Under hésten 2006 ir ett férberedelsearbete pa ging for att starta
distansundervisning pd modersmal, dir forutom arli och lovara dven kelde-
rash skall kunna ingd. Arbetet bedrivs tillsammans med Sofia distans och for-
hoppningen ir att kurserna skall vara startklara under kommande &r.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), papekar att fi hindelser
anmils, i forhdllande till den diskriminering som forekommer.” Anmil-
ningarna giller frimst bostad, tillging till offentliga lokaler som affirer och
restauranter samt bemétande vid kontakter med myndigheter. Det framgar
ocksa att mdnga romer upplever att Sverige ir ett rasistiskt land vars befolk-
ning ir fientligt instillt till dem. Det finns ocksa en kinsla hos minga av att
inte vara accepterade i samhiillet eller delaktiga. Misstroendet mot myndighe-
ter gor att fi soker hjilp nir de utsitts f6r diskriminering.

Aven en studie med sex ungdomar med romsk bakgrund som Barn-
ombudsmannen genomférde under 2004 och 2005 visar, att de upplever att
vuxna i skolan behandlar dem annorlunda i férhallande till andra barn pa
grund av deras etnicitet.”” Ungdomarna menar ocks3 att det ir svirt for dem
att f3 prakeikplatser och att modersmalsundervisningen inte prioriteras av
skolan. De vilkomnar girna hégre krav frdn skolans sida nir det giller nir-
varo och undervisningen. De anser ocksé att undervisning om romsk kultur
dr nodvindigt for alla barn i skolan for att férindra attityder mot romer.
Barnombudsmannen pekar ocksa péd att massmedia spelar en stor roll for
samhillets syn pd romer. Samverkan med barnens férildrar 4r vikeigt.
Ungdomarna pdpekar ocksd att pojkar och flickor behandlas olika av forild-
rarna. Pojkarna anses ha mer frihet att t.ex. bestimma 6ver sin fritid.

Enligt DO krivs sévil ett individuellt som strukturellt och ett minoritets-
perspektiv for att motverka och forebygga diskriminering mot romer. DO:s
forslag gar ut pd att ge romer reella méjligheter till delaktighet, att fordjupa
kunskapen om romer och férf6ljelse av romer i det svenska samhillet. DO
foreslar bland annat att Myndigheten for skolutveckling fir ett fornyat upp-
drag att forebygga unga romers frimlingskap i skolan och utveckla metoder
for att frimja romers utbildningssituation.

En avhandling med titeln Den romska minoriteten i majoritetssambiillets
skola lades fram 2006.”" I avhandlingen beskrivs den romska minoritetens

* Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2004: Diskriminering av romer i Sverige —rapport frin DO:s
projekt &ren 2002 och 2003 om étgirder for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av romer

** Barnombudsmannen rapporterar BR2005:07, "De vill att jag ska vara osynlig”. Romska barn och ung-
domar berittar om sin vardag.

?* Rodell Olgac 2006
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relation till majoritetssamhillets skola sedan mitten av 1990-talet och fram till
idag. Romer som intervjuats om sin skolging som varat under tiden frin
1970 fram till &r 2000 hade haft en trasslig skolging, ofta med hég frinvaro. I
de flesta fall horde skolorna inte av sig, trots att barnen kunde vara frénvaran-
de under linga perioder. Forildrarna till skolbarnen hade oftast ingen egen
skolging bakom sig och var minga ginger inte medvetna om vad skolplikten
innebar. Men dessvirre tycktes inte heller skolmyndigheterna ta skolplikten
pa allvar f6r romska elever. Att halla barnen hemma frén skolan blev for for-
dldrarna ocksd ett sitt att protestera om de ansdg att barnen inte blev vil
behandlade. Frinvaron har sedan lett till att de kommit efter och inte kunnat
ta igen forlorad kunskap, och en ond cirkel har etablerats. Manga férutfattade
meningar om romer har ocksa pldgat de intervjuade under skoltiden och
bidragit till att eleverna kint sig démda pé férhand. Berittelser om romsk
kultur och tradition i skolan fér andra elever 4r inget de intervjuade romerna
upplevt har forekommit. Manga barn mobbades i skolan. Alla dessa faktorer
samt det hot som vissa av de romska familjerna kan uppleva att svensk skola
utgdr gentemot den romska kulturen, hade medverkat till att skolgéngen bli-
vit bristfillig. I avhandlingen framhalls vikten av de nya ramkonventionerna
och att dessa pd sikt kommer att kunna péverka romernas situation. Studien
visar ocksd att det finns en okad forstdelse bland romska familjer nir det gil-
ler vikten av skola och utbildning.”

Romska barns skolging berdrs ocksa i en rapport frin Socialstyrelsen
rérande omhindertagande av barn, avlimnad till regeringen i december
2006.” Socialstyrelsens kartliggning visar att 32 romska barn omhindertogs
&r 2004 och 39 st barn &r 2005. Om omhindertagandena 6kar dr svart att
uttala sig om pd detta underlag som bara omfattar tvd ar. Inte heller 4r det
mojligt att siga om romska barn ir Sverrepresenterade bland barn som ir
omhindertagna for vérd enligt Lagen om vérd av unga (LVU). Socialstyrel-
sens granskning av utredningarna visar att socialtjansten haft goda grunder
for sina beslut, snarare tycks socialtjinsten vara ndgot avvaktande med att
ingripa till romska barns skydd. Socialstyrelsen anser att romernas nitverk
bér utnyttjas i stérre omfattning i stodet till de utsatta barnen.

Skolproblem och frinvaro uppges vara en av de vanligaste anmilningsorsa-
kerna till socialtjinsten. I vissa kommuner siger man att tendensen 4r att
flickorna slutar att gd i skolan pa hogstadiet och att de skil som familjerna
uppger ir att flickorna da skall lira sig att skota ett hem. Andra kommuner
uppger att pojkarna har storre problem i skolan 4n flickorna, de hamnar i
brak och skolkar. Samarbetet mellan skolor och socialtjinsten ser i regel ut sa,

2
; a.a.

? Socialstyrelsen 2006: Ombhindertagande av romska barn
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att skolan anmiler nir alla egna resurser till stod ir uttémda. Aven om grin-
serna for nir anmilan gors varierar frin skola till skola, tror de flesta social-
tjanster att skolorna har samma ribba for nir det i4r dags att anmiila, oavsett
om det 4r romska barn eller andra barn. Flera uppger att skolorna arbetar
mycket hart pd att hitta l6sningar och gora sirldsningar for de romska bar-
nen. Som exempel nimns att vissa skolor himtar romska barn varje dag for
att de skall komma till skolan.**

Utgangspunkter

En inledande diskussion med Regeringens rdd for romska frégor hélls under
védren 2006, varvid ridet ocksé utsdg representanter frin de romska organisa-
tionerna att ingd i en referensgrupp till projektet. I kontakterna med foretri-
dare f6r romska organisationer har dessa med eftertryck framhéllit ate det
finns en stor mittnad pd utvirderingar om romers situation, i synnerhet da
romer sillan sjilva involveras i dessa. Att bristerna i skolframging hinger
samman med upplevelser av utanférskap, diskriminering, negativa attityder
och férdomar gentemot romer, som i sin tur skapat stora klyftor mellan
romska grupper och majoritetssamhillet och dirmed den svenska skolan,
behéver inte studeras nirmare, menar romer vi talat med. Bristen pd behoriga
lirare for modersmélsundervisningen och pé liromedel 4r ocksé kinda fakto-
rer.

Tidigare studier har ocksd visat att en helhetssyn behévs, for att stodja ele-
vernas skolgdng. I den helhetssynen ingdr en kunskap om romsk kultur och
dess forutsittningar for att dverleva i det svenska samhillet. Studien skall
enligt vira uppdragsgivare inte stanna vid att diskutera modersmalsundervis-
ningen och studiestddet utan de romska skolbarnens hela skolsituation skall
bedémas. Den romska gruppen ir vidare mycket heterogen och har dirmed
varierande behov, vilket kriver individualiserade insatser. Samtidigt innebir
detta att det borjar finnas fler romer med gedigen utbildningsbakgrund och
med forutsittningar att fungera som bade lirare och goda forebilder. Att
arbeta tillsammans med representanter for romer ir en annan viktig utgings-
punke, som framhéllits i forskning och utvirderingar. Denna studie har dir-
for genomforts som en sorts intressentutvirdering, i vilken sju romska repre-
sentanter frén olika organisationer anstillts som experter i projektet.

Metoder

Med ovanstiende erfarenheter som utgingspunkt beslts att genomféra fall-
studier utifrin kinnedom om lirande exempel. De romska representanterna
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sdg lirande exempel som en mojlig vig, under forutsittning att man samti-
digt kunde visa méngfalden i behoven och olikheterna bland skilda grupper
och i olika delar av landet. De menade emellertid ocksd att det var viktigt att
beskriva brister i skolan, for att fa till stdnd forbittringar. Ett lirande exempel
kan naturligtvis ocksd visa vad som inte fungerar, det viktiga ir att det pro-
blematiseras, for att ge kunskap.

For att finga antalet elever som erhaller modersmélsundervisning har i
huvudsak tvé killor anvints, dels Skolverkets kartliggning &r 2005, dels den
nationella utbildningsstatistiken f6r ar 2006. Kunskapen om hur manga
romska skolbarn kommunerna har, ir emellertid varierande och ofullstindig.
Etnisk registrering 4r forbjuden och antal romska elever som ir berittigade
till modersméilsundervisning hinger samman med i vilken utstrickning romer
uppger sin bakgrund. En jimforelse mellan Skolverkets statistik dver beritti-
gade till modersmalsundervisning och skolpersonalens och andras kinnedom
om antalet romska skolbarn visar att det finns en stor diskrepans. Ett annat
problem med statistiken éver modersmélsundervisningen ir, som ovan beto-
nats, att endast tv4 varieteter finns med.

I den enkit som stilldes till kommunerna under 2005 rérande de nationel-
la minoriteternas utbildningssituation, fragades ocksd om modersmalsunder-
visningen. Enkiten gav emellertid en lag svarsfrekvens och ett stort internt
bortfall pa vissa frigor. Trots dessa brister har denna kartliggning fatt ligga
som grund f6r denna studie, eftersom den ligger nira i tiden och stiller rele-
vanta frigor rérande bland annat romska skolbarns utbildningssituation.

I denna studie har Skolverket av ovan redovisade skl valt att avstd frin
enkiter och att istillet gora fallstudier i Géteborg, Linkdping, Malmag,
Norrkoping och Stockholm. Sammanlagt har 18 skolor besokts, dirav tre
folkhégskolor/vuxenutbildningar och 14 grundskolor och en gymnasieskola
med en gymnasiekurs for vuxna romer. Valet av sdvil stider som skolor har
gjorts i samrdd med de romska representanterna, utifrin deras kinnedom om
var det fanns romsk befolkning och dirmed romska elever. Skilet till att folk-
hégskolor/vuxenutbildningar ingdr ér att det varit svért att hitta ndgon gym-
nasieskola med tillricklig erfarenhet av utbildning f6r romer och att den
utbildning som bedrivits vid de besokta folkhogskolorna till stora delar varit
pa grund- och gymnasieniva.

De romska representanterna har deltagit i skolbesoken tillsammans med
Skolverkets representanter. Intervjuer har genomforts med forvaltningsche-
fer/skolchefer, rektorer, lirare och slutligen med romska férildrar och elever.
Intervjuerna har genomférts med hjilp av semistrukturerade frigeformulir
och vanligen med bandspelare. De romska experterna har deltagit i hela arbe-
tet med projektet rorande planering, urval, genomférande av intervjuer med
elever och forildrar och resultatdiskussion. Deras nirvaro har underlittat
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kontakter med forildrar och elever. Trots det har det inte i alla skolor varit
mojligt att f3 kontakt med forildrar. Sammanlagt har 47 elever och 16 forild-
rar intervjuats, samt 21 studerande p folkhogskolorna/vuxenutbildningarna.

Denna studie kan genom den kvalitativt inriktade uppliggningen inte
limna generaliserbara svar p& hur den romska minoritetens skolsituation ser
ut i hela landet. Rapporten baseras pa litteraturstudier, Skolverkets statistik
over bedriven modersmélsundervisning, fallstudier i 15 skolor och 3 folk-
hégskolor/vuxenutbildningar och pi minga samtal med de romska represen-
tanterna som vi arbetat tillsammans med. Skolverket menar att detta ger en
intringande bild av forhéllandena med dess variationer.

Frageomraden
Utifran regeringens problemformulering har féljande frigeomradden belysts i
studien (se vidare bilagor I-IV):

Forildrarnas egna erfarenheter av skola och hur de ser pd barnens skola och
samarbetet mellan hem och skola.

Hur forildrarna ser pd sina mojligheter att stodja barnens skolarbete.

Lirare, forildrars och elevers syn pa skillnader mellan pojkar och flickor vad
giller méjligheter dill studier, yrken etc.

Skolchefers, rektorers, lirares, forildrars och elevers uppfattning om och syn
pa deltagandet i modersmalsundervisningen, synen pd virdet av denna och
hur den fungerar.

Elevers, forildrars, lirares och skolchefers uppfattning av elevernas trivsel,
kamrater och eventuella erfarenheter av mobbning och diskriminering.

Lirares erfarenheter av att undervisa romska skolelever och vilket stod de
erhiller f6r detta.

Lirares, rektorers och skolchefers syn pé romska skolbarns framtid.
Skolors aktiva arbete med elevernas nirvaro.

Skolchefers, rektorers och lirares syn pd resursférdelning och planering for
romska skolbarn.

Forildrars, elevers, lirares, rektorers och skolchefers syn pé sirlosningar for
romska elever.

Skolchefers, rektorers och lirares eventuella planering och insatser utifrin
att romer utgdr en nationell minoritet.

Studien har som ovan beskrivits utgitt frin den kartliggning av de nationella
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minoriteternas utbildningssituation som Skolverket rapporterade 2005.” Den
rapportens huvudfokus gillde modersmalsundervisningen och undervisning-
en om de nationella minoriteterna. Eftersom denna studie ligger relativt nira
2005 drs studie i tiden, har mindre uppmirksamhet riktats mot dessa fragor.

¥ Skolverket 2005, rapport 272
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Nedan presenteras forst tre avidentifierade grundskolors verksamhet f6r roms-
ka elever som exempel pd fallstudier. De 4r valda for att de tillsammans ger en
varierad bild av hur det kan se ut for romska elever i svensk grundskola. De
tre skolornas sociala atmosfir och undervisning beskrivs, liksom eventuella
skillnader mellan romska pojkars och flickors skolsituation. En sammanfat-
tande kommentar limnas. Direfter lyfts vissa specifika frigor som bedémts
vara av betydelse f6r méluppfyllelsen och skolsituationen f6r romska skol-
barn. Dessa teman illustreras med exempel och citat frin samtliga skolor.
Avslutningsvis fors en diskussion och limnas ett antal forslag.

A-skolan

A-skolan ir en F—9 skola beligen i ett omride nira en storstad. Skolan hade
lasdret 2004/05 knappt 500 elever varav majoriteten hade utlindsk bakgrund.
I skolan finns uppskattningsvis 15-20 romska elever.

Skolans elever arbetar inom klassens ram och lirare arbetar inom mindre
arbetslag. Sedan bérjan av september 2006 finns pd A-skolan en romsk lira-
rassistent f6r de romska eleverna. Tanken 4r att lirarassistenten skall fungera
som en brobryggare mellan hem och skola.

Skolans sociala atmosfar/struktur

A-skolan har inte nigon sirskild planering utifrin de romska eleverna. Lirare
upplever att de problem som férekommer i den romska gruppen, med frin-
varo och sena ankomster, inte ir specifikt f6r romerna utan dven férekommer
i andra elevgrupper. Lirarna sdger att problemen ir olika for varje elev och
beror pa familjeférhillanden, férutsittningar och forildrars bristande skol-
bakgrund. Skolans kurator har kontakt med nistan alla romska elever.

Skolan har ett system med en skolvirdinna som ringer hem sa fort en elev
ir frinvarande. Vid omfattande frinvaro har det dven hint att personal frin
skolan besokt hemmet, men skolan har aldrig himtat en elev. Vid skolk for-
soker skolan hitta en 18sning i sdvil skolan som i hemmet.

Samtliga av de intervjuade romska eleverna uppger att de antingen hade
skolkat eller skolkade mycket. Flera av eleverna angrar att de skolkat. Or-
sakerna till varfér de sade sig ha skolkat var flera, bland annat var det friga
om att man hamnat i diliga kamratkretsar, att man inte orkade gé till skolan,
att det var trakigt i skolan eller att man inte riktigt visste varfor man skolka-
de.

Sedan den romska lirarassistenten anstilldes har denne haft som uppgift
att skota kontakterna med de romska elevernas forildrar. Pa bara en mycket
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kort tid upplevs nirvaron ha forbittrats liksom kontakterna med férildrarna.
Ordinarie lirare har haft olika erfarenheter av att fi kontakt med romska for-
dldrar och en ldrare ger uttryck for att endast romanitalande personer “slipps
in”. Lirarassistenten uppger att det sannolike ar littare att kommunicera med
forildrarna som rom eftersom det skapas en "vi och de” kinsla i samtalen,
och forildrarna har littare att relatera till och forsta lirarassistenten. Det
framhalls att det 4r viktigt med minskliga kontakter och inte bara rent yrkes-
missiga sddana.

Generellt har skolan kontakt med forildrar vid introduktionssamtal, ut-
vecklingssamtal, vid frinvaro och nir det i 6vrigt uppstir problem for eleven.
Lirarna framhaller att det 4r en avgorande faktor att skolan lyckas samarbeta
med férildrarna nir man vill forbittra nirvaron. Att fi eleverna att g i sko-
lan utgdr grunden for integration och dppnar upp valméjligheter for eleverna
i framtiden, menar de.

Varken lirare eller elever upplever att romska elever generellt sett 4r utsatta
for mobbning eller krinkningar p& grund av sin etniska tillhorighet. Skolan
ar mangkulturell och romerna utmirks inte som grupp. En elev framhall att
han/hon var stolt 6ver sitt ursprung,.

Diremot framgér att elever dagligen krinker varandra verbalt pa skolan,
men att eleverna inte menar nigot med de ord de anvinder och att ingen hel-
ler reagerar pa det. Det hinder siledes att romska elever ibland kallas for zige-
nare. Ménga elever saknar ocksé en férstdelse for att man inte kan siga vad
som helst till varandra, enligt lirarna. De romska eleverna uppger ocksa att
deras klasser dr oerhért stékiga och brikiga och att de inte trivs med detta.

Sévil ldrare som elever menar ocksa att skolan tar tag i uppgifter om
krinkningar, men eleverna menar att det sker forst sedan krinkningarna lett
till slagsmal. D3 fors samtal med inblandade och forildrar. Eleverna uppger
dock att de elever som krinker andra inte bryr sig om vad lirarna siger, att
samtalen inte leder till nigon forbdttring och att lirare ibland inte siger ifrin
nir de ser ndgot. Att ringa hem till forildrar efter varje verbal krinkning vore
enligt lirarna en oméjlighet eftersom de 4r si vanligt forekommande.

Undervisningen

Romska elever har méjlighet att gd till en studieverkstad for ate £& hjilp och

stdd av en romsk ldrarassistent. En kvill i veckan erbjuds de romska eleverna
dven hjilp med lixlidsning av lirarassistenten. I 6vrigt beméots de romska ele-
verna pd samma sitt som dvriga elever..

Ordinarie ldrare anser att de i samband med att lirarassistenten anstilldes
fitt avlastning och att assistenten 6verbryggar gapet mellan forildrar och
skola. P4 bara en kort tid har dven lirarassistenten mirke att de romska ele-
vernas prestationer forbittrats och denne menar att som rom ir det Littare att

ROMER | SKOLAN — EN FORDJUPAD STUDIE 31



forstd eleverna och utgora ett gott exempel, en forebild. De intervjuade ele-
verna ir alla positiva till den hjilp de fick av lirarassistenten och 6nskar om
mojligt fi dnnu mer hjilp av denne. Hos ldrarassistenten fir de férklaringar
pa romani i lugn och ro.

Vid alla besok har frigor stillts hur personal, forildrar och elever ser pd
for- och nackdelar med att de romska eleverna undervisas i sirskilda grupper.
De ordinarie lirarna i A-skolan ir tveksamma till att ha romska klasser bland
annat eftersom det motverkar integrationen och eftersom gruppen i si fall
skulle sirskiljas frén dvriga elever. Lirarassistenten kan & andra sidan tinka sig
att romska klasser vore bra f6r att bygga upp och stirka individen och moti-
vationen. Nir eleven inte lingre ir i behov av detta skulle eleven gi dver i en
vanlig klass. Att ha permanenta romska klasser tror inte heller lirarassistenten
ir ndgon bra 16sning.

Samtliga intervjuade elever utom en uttrycker dock en 6nskan om att fa g
i en romsk klass. Anledningarna till detta 4r att romerna forstar sig pa varand-
ra, det dr bittre att i saker forklarade pé ett romske sitt, att eleverna kinner
varandra och att det blir en mindre grupp. En elev uttrycker dven att han i
sin ordinarie klass kinner sig annorlunda behandlad f6r att han é4r rom.

Flera av de intervjuade eleverna uppger att de tidigare inte fitt det stéd de
behsvde i skolsituationen, men att de nu fir detta av lirarassistenten. Det
handlar bland annat om svrigheter att ta till sig lirares forklaringar och att
lirare inte forklarar tillrickligt. Det generella stod skolan erbjuder efter skol-
tid har elever inte alltid tid att g dill.

Virterminen 2005 var 87 procent av eleverna vid A-skolan berittigade till
modersmélsundervisning. Av dessa deltog knappt so procent, men ingen av
de romska eleverna hade modersmélsundervisning pa romani eller pd nigot
annat sprak. De intervjuade eleverna menar dock att de om mojligt ville fa
undervisning pa romani eftersom de menar att de lir sig bittre dé. Troligen
avser eleverna studiechandledning.

Pojkar/flickor
En lirare menar att forr var det stor skillnad mellan romska pojkar och flick-
or. Det fanns tidigare ett ointresse for skolan bland flickorna och det var van-
ligt att de gifter sig i unga dr. Idag menar liraren sig inte kunna se detta pa A-
skolan. Vidare framhéller lirare att romska pojkar och flickor har olika férut-
sittningar i forhéllande till andra elever eftersom de romska familjerna ofta
saknar akademisk tradition. Samtliga intervjuade bland skolpersonalen ser
dock ljust pa framtiden och menar att de romska eleverna har bra framtidsut-
sikter om de fir resurser att ta sig igenom skolan.

Bland de intervjuade eleverna, som gick i arskurs 6-9 skiljer sig uppfatt-
ningen om romska pojkar och flickor har samma férutsittningar. Vissa fram-
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haller att det inte 4r ndgon skillnad alls medan andra menar ate flickor ir i
underlige och att deras status férindras nir de gifter sig. Flickor tilldts inte
heller alltid av sina forildrar att ga i skolan menar en elev.

Vidare uppges att flickor eventuellt fir mer hjilp av lirarna i skolan, men
att det kanske beror pd att de ir lugnare 4n pojkarna. Samtliga intervjuade
elever uppger att de skulle lisa vidare pd gymnasiet.

Sammanfattande kommentar angaende skolan

Rektors uttalade ambition ir att inte sirbehandla nigon grupp. Det finns en
ambition att ge tid for att skapa bra relationer med forildrar och att vicka
elevernas motivation.

Skolans miljé uppfattas av intervjuarna som stokig och att detta paverkar
de flesta eleverna och inte bara romerna. Ett hart och tufft klimat paverkar
t.ex. forekomsten av skolk. Skolket 4r utbrett, men minga elever dngrar att de
skolkade. Andi fortsitter frimst killar med det.

Flera romer pé skolan ir i behov av stéd, men det idr oklart om de pa nigot
sitt avviker frin 6vriga elever i detta avseende. Eleverna verkar dock inte ha
mer inldrningssvirigheter dn dvriga elever och deras resultat har forbittrats
med hjilp av stéd pd romani, enligt lirarassistenten.

Det verkade positivt pé alla sitt att ha en romsk assistent pé plats. Eleverna
kinner sig sedda och bekriftade och de fir den hjilp de menar att de behéver
och tidigare efterfrigat men inte fitt. Samtidigt som eleverna for intervjuaren
framstdr som ganska starka och uppvisar en stolthet 6ver att de var romer,
finns ocksd en ganska tung problematik, som den romska assistenten engage-
rades i och som stundtals tycktes kunna gora uppgiften for tung.

Ovriga lirare ir medvetna om romers svira situation i samhillet i stort och
uttalar att de behdver mer kunskap om detta och tid f6r att kunna hantera
det pa ett bra sitt. Ett exempel pd det dr att de uppfattar att det finns kultu-
rellt baserade skillnader i férvintningar nir det giller romska flickor och poj-
kar som paverkar skolarbetet.

Inga romska skolbarn deltar i modersmélsundervisning pa romani, efter-
som det saknas lirare. Med hjilp av assistenten pdgér vid tidpunkten for
besoket efterforskningar for att hitta en lirare.

B-skolan
B-skolan ir en 4—9 skola beligen i ett omrade i utkanten av en stérre stad.
Skolan har drygt 600 elever varav omkring 30 procent har utlindsk bak-
grund. I skolan finns elever med funktionshinder och sirskoleelever integrera-
de.

P4 skolan arbetar ett femtiotal lirare fordelade pé fem arbetslag. Varje
arbetslag har inflytande 6ver skoldagen och arbetar fram en pedagogisk platt-
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form som sedan styr skolarbetet. Skolan forsoker arbeta med ett system dir
tvd ldrare f6ljer en klass under storre delen av skoldagen och dven under en
lingre tid. Syftet ir att ge eleverna en kontinuitet och trygghet i skolsitua-
tionen.

P4 skolan arbetar tre speciallirare som stottar elever och lirare i alla
arbetslag. P4 skolans resurscentra arbetar dven en specialpedagog, en fritids-
pedagog och en elevassistent. Ytterligare tre elevassistenter dr knutna till
resurscentrat.

B-skolan har ingen lirare eller 6vrig personal som talar serbiska eller roma-
ni, men skolan hoppas pd att f3 anstilla en romanitalande s.k. plusjobbare.
Uppskattningsvis har B-skolan minst 20 romska elever, frdn olika grupper.

Skolans sociala atmosfar/struktur

B-skolan har ingen sirskild planering utifrin de romska eleverna. Skolan
arbetar med de nirvaroproblem som finns och lirarna dr uppmirksamma pa
att eleverna inte ir utsatta. Skolledningen menar att frinvaron ir lite hogre
bland de romska eleverna varfor de arbetar extra med att motivera och for-
soka f3 eleverna till skolan. Lirare hiller bland annat motiverande samtal med
eleverna. Lirarna framhéller liksom skolledningen att det 4r problem med
franvaron och att den ir bade av kortare och lingre karaktir. Lararna upp-
lever ofta att frinvaron forsvaras av elevernas forildrar trots att lirarna anser
att frinvaron inte ir rimlig. Det kan exempelvis vara friga om upprepad sjuk-
dom eller att familjen dker bort och hilsar pa nigon sjuk slikting.
Skolledningen menar att frinvaron bland romer varierade beroende pé frin
vilket land de kommit. For att forsoka bittra pa elevernas nirvaro arbetar
skolan med forildrakontakter, personal har hjilpt till att fi eleven till skolan
eller med hembesok. Skolan har 4ven ett system dir man ringer hem till ele-
ver som ir frinvarande men inte frinvaroanmilda.

Sévil ledning som personal upplever att det ir svért att f kontake med f6r-
dldrarna. Lirarna menar att det ir svdrare att f kontake med vissa grupper
romer in med andra, och att detta kanske beror pé spriksvarigheter. I 6vrigt
menar ldrarna att det 4r svért att veta vad orsaken till de bristande kontakter-
na ir. Skolan forséker ibland anvinda sig av tolk. Vid kontakter med forild-
rarna forsoker lirarna framhalla att skolan dr bekymrad 6ver frinvaron och
att detta paverkar skolarbetet.

De intervjuade eleverna menar att det hinder att de skolkar. Det kan vara
friga om att sliktingar kommer pé besok en eller ett par ginger i ménaden
eller att man vill slippa undan idrottsundervisningen. En elev siger sig inte
orka med hela skoldagar utan tycker att det vore bra med undervisning fram
till lunch f6r att ddrefter gora nigot mer littsamt.

Eleverna trivs generellt sett bra pd skolan, men menar att krinkningar i
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form av glapord forekommer. Eleverna uppger dock att de ir stolta dver sitt
ursprung och att de inte blir ledsna éver krinkningarna. De svarar istillet till-
baka. Att de olika romska grupperna umgas med varandra tillbakavisas av ele-
verna.

De intervjuade lirarna bekriftar att det forekommer krinkningar, men
menar att det ir sillsynt. Lirarna siger sig ta tag i situationer pd en ging och
for samtal med berérda elever och forildrar. Skolan anvinder sig 4ven av sitt
antimobbningsteam. Eleverna 4 andra sidan framhiller att de inte alltid siger
till nir ndgot intriffat men att om de gor det sa pratar lirare med dem.
Eleverna uppger vidare att de upplever att lirare inte alltid bryr sig om det
som hinder.

Fér att skapa forebilder for eleverna generellt sett édr skolan med i ett pro-
jekt, som gér ut pa att elever som liser till lirare vid campus vid universitetet
ir mentorer at elever pd skolan. Eleverna pd skolan fir da forstdelse for vad
det innebir att lidsa vidare och att man kan fi ett bra jobb sedan. Dock deltar
inga romska elever i forsoket, vid tidpunkten for Skolverkets besok.

Undervisningen

Skolan har ingen sirskild planering av undervisningen med anledning av de
romska eleverna. De dr dock uppmirksamma pa att eleverna ges mojlighet att
lisa sitt modersmél. Négra romska klasser eller grupper finns inte pé skolan
och skolledningen liksom lirarna 4r av &sikten att skolan skall reflektera sam-
hillet i stort och att det ir positivt med ett kulturellt utbyte for eleverna.
Aven de intervjuade eleverna ir skeptiska till romska klasser och menar att
man lir sig svenska bittre i en blandad klass.

Av B-skolans uppskattningsvis 20 romska elever ir det endast tre som har
modersmélsundervisning pi romani. I samband med Skolverkets bessk av
skolan onskade ett flertal romska elever, som tidigare inte uppgivit sig tala
romani, vilja delta vid intervjun med eleverna. Ett flertal elever lit dven med-
dela rektorn att de 6nskade byta sprik i modersmélsundervisningen till roma-
ni. Dessa hade tidigare uppgivit ett annat modersmal av olika anledningar.
Att endast tre elever har modersmélsundervisning p& romani kan sledes dels
bero pd att de valt annat modersmal, men skolledningen menade att den
kanske dven mdste bli bittre pa att framhailla vikten av modersmélsundervis-
ning.

Skolan har numera ett nytt system, enligt vilket eleverna liser modersmélet
dé det finns grupper som &verhuvudtaget kan lisa det. Det ligger dven under
skoltid pd mandag eftermiddagar istillet for efter skoltid. Skolans klasslirare
har f6rsokt ha en samordning med modersmalslirarna for att fa till stand
detta. Skolledningen tror att det faktum att det nu ligger under skoltid har
bidragit till att flera elever nu bett om att fi lisa romani — det tar ingen tid
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fran fritidsaktiviteter. Ingen av de intervjuade eleverna hade modersmals-
undervisning dven om de fitt information om det. Ingen av de romska ele-
verna pa skolan fir heller studiehandledning pid modersmalet och enligt rek-
torerna ir det snarast en ekonomisk friga.

Skolan forsoker arbeta med att ge eleverna det stod de behover. Stodet ir
dock inte sirskilt utformat utifrin att eleverna ir romer. De intervjuade ele-
verna uppgav generellt att de tyckte sig fa tillrickligt stod i skolan, men en
elev uppgav att han/hon inte alltid upplevt det si. Lirarna menade att de som
(6verhuvudtaget) presterade svagt i skolan hade daliga forkunskaper. Trots att
romska elever hade lite hogre frinvaro 4n dvriga elever, kan man inte siga att
romska elever i hogre utstrickning 4n andra elever misslyckas med att nd
mélen, menade rektorerna.

P4 skolan har elever majlighet att lisa svenska som andra sprik samtidigt
som man liser samhills- och naturorienterande imnen. Timmarna for svens-
ka som andrasprik dr dven ndgot som lirarna i de olika klasserna disponerar
over eftersom de 4r utlagda i klasserna. Lirarna kan dirfor efter behov skapa
olika grupper. Ledningen har sett till att varje arbetslag har kompetens inom
svenska som andra sprak genom att 12 ldrare har fitt lisa en kurs om s p. i
svenska som andrasprik.

Pojkar/flickor
B-skolan har ndgot fler romska pojkar in romska flickor.

De intervjuade lirarna hade svart att avgéra om romska pojkar och flickor
har olika férutsittningar, men skolledningen menade att det generellt nog
varit s3 att flickorna dr mer ambitisa dn pojkarna. Skolan ger alla samma
forutsittningar, men det finns dven andra saker som spelar in som exempelvis
familjens forvintningar. Ledningen menade att det maste finnas en morot i
form av arbete for att motivera eleverna att studera vidare.

De flickor som intervjuades gav uttryck for att det idag ir skillnad mot
forr och att alla, bide min och kvinnor, kommer att arbeta lika mycket fra-
mover. En pojke hade dock en mer traditionell hillning dir han menade att
kvinnor kunde vara hemma mer med barnen 4n minnen.

Sammanfattande kommentar angaende skolan
Forhallningssittet gentemot de romska eleverna var att de skulle behandlas
som andra elever och att de skulle fi det stod de behévde utan sirlosningar.
Kontakten mellan skola och forildrar var inte sé god.

Skolan har en uttalad strivan att ha elevernas bista for 6gonen och verkar
ocksa vara en trygg skola. Miljon pé skolan upplevs av Skolverkets besokare
som positiv. Modersmalsundervisningens forliggning till skoltid underlittade
troligen for eleverna att delta liksom forssken att bittra pa logistiken kring
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klassldrarna och modersmélslirarna. Det fanns dock brister i skolans informa-
tion till forildrarna om modersmélsundervisningen. Mentorsprojektet var en
positiv foreteelse, dock deltog enligt uppgift inga romska elever i projektet.

C-skolan

Skolan ir en 7-9-skola beligen i en forort till en storstad. I omridet bor rela-
tive minga romer. Nistan alla tillhér samma romska grupp och de kinner
varandra vil. Skolan tar emot elever frin tidigareskolorna i de fyra 6vriga rek-
torsomrddena i niromradet. Hir finns ocksd sirskola med drskurserna 6-10.
Skolans elever och pedagogiska personal arbetar i tre enheter, tvé vertikala
och en bestiende av sirskola och de tva sirskilda undervisningsgrupperna.
Verksamheten ir organiserad i sju arbetslag. Sirskolan bildar ett eget arbets-
lag. Ett trettiotal olika modersmal finns representerade pd skolan. Skolan del-
tar i forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan. I
grundskolan gir nira 6oo elever. Tolv av dem 4r av romskt ursprung. Det
genomsnittliga meritvirdet i skolan och avgingselevernas betyg ir ligre dn
rikssnittet.”

Skolans sociala atmosfar/struktur

Nir eleverna kommer till skolan i drskurs 7 slés alla de tidigare klasserna frin
de olika rektorsomridena isir och man skapar nya klasser for att det inte skall
uppstd grupperingar och segregation mellan elever frdn olika omriden. Detta
ar ett vilkint forfarande som dr accepterat bland elever och forildrar. De
romska elever som intervjuats trivs i sin skola och med sina lirare.

Fér ett par &r sedan var man bland personalen pé skolan oroad éver att
inte skolan fungerade for de romska eleverna, de kom inte till skolan. Man
bildade en referensgrupp bestdende av rektor f6r tva skolor i stadsdelen som
hade romska elever, tvi romska forildrar, (en av vart kon utifran skolans 6ns-
kemadl) samt individ- och familjeomsorgschefen. Frigan som skulle diskuteras
var: Hur ska vi nd den romska gruppen? Diskussionerna ledde till att man
anstillde tva stycken brobyggare, dvs. tvd romer som skulle fungera som mel-
lanhand mellan skolan och romerna. Mer konkret var deras uppgift att 6ka
romernas nirvaro i skolan genom att péverka férildrarnas instillning till sko-
lan.

Bade ldrare, rektor, forildrar och elever siger att de romska barnen girna ir
tillsammans med varandra. Minga av dem umgas mycket pd fritiden. De vill
ocksd girna vara tillsammans i skolan. Diremot finns det inga krav pa separa-

% 85 procent av eleverna 2003/2004 nidde behérigher till gymnasieskolans nationella program. Rikssnittet
var 90 procent. Flickorna hade betydligt hdgre betyg 4n pojkarna. Pojkarnas genomsnittliga meritvirde var
180 poing och flickornas 224 vilket ir en betydligt stérre skillnad dn de 22 poing till flickornas férdel som
rikssnittet visar.
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ta grupper for romska elever. Brobyggarna har bestimt avvisat en idé om
detta som rektor forst hade. Det ir viktigt att de romska barnen blandas med
andra for att de skall lira sig svenska ordentligt, anser de. En av férildrarna
har medvetet sett till att hennes barn gér i en klass utan romer. Nu har dock
en jimndrig rom, som tidigare gick i parallellklassen bytt och kommit till
klassen.

Brobyggarprojektet har lett till att romerna inte lingre i lika hég utstrick-
ning héller sig till varandra. Men fortfarande ir det problem med tider, lap-
par som skall skickas mellan skola och hem etc. Utan brobyggaren hade det
inte alls fungerat, menar lirare. Men brobyggarena har ocksa tagit 6ver for-
dldrakontakter som man pa skolan skulle vilja skéta. Vi skulle vilja ha hjilp
att f3 kontakt med romerna men sé fungerar det inte riktigt 4nnu, siger lira-
re. Brobyggaren utgor dnda ett forsta steg.

Undervisningen och resultaten

P4 skolan finns tvd sirskilda undervisningsgrupper med sex respektive tio ele-
ver. Fyra romska elever 4r mottagna i sirskolan. De romska eleverna ir nog-
grant utredda men osikerhet finns enligt rektor kring utredningarnas kultur-
bundenhet. Ytterligare en elev 4r under utredning fér eventuellt mottagande i
sirskolan.

Av skolans drygt 130 berdrda elever har 40 tackat ja till modersmalsunder-
visning. Ungefir 25 elever liser svenska som andrasprik. Ingen av de romska
barn som intervjuats har tackat ja. De bristande kunskaperna i svenska ir det
som ir problemet, romani behirskar och pratar de s att det ricker, tycker
bide forildrar och barn.

De romska barn som intervjuats tycker att de fir den hjilp de behover i
skolan. Brobyggaren gar hem och himtar den som inte kommer till skolan
och kan ocksa hjilpa till med lixor och hjilpa den som behéver i klassrum-
met. Enligt intervjuade lirare ir skolsvarigheterna di det giller romer frimst
att de har stora kunskapsluckor pa grund av frénvaro. Kommer de vil till sko-
lan dr de minst lika motiverade att lira som andra elever.

Brobyggarprojektet har utvirderats, med frinvarostatistik, elevresultat och
intervjuer med forildrarna som grund. Utvirderingen visar att elevernas frin-
varo har minskat rejilt. Eftersom eleverna tidigare haft mycket hég frinvaro
har det dock varit svart for eleverna att hinna fi godkint i alla 4mnen i vér-
terminen skolar 9. Det aktualiserar vikten av att borja detta arbete tidigt i ele-
vernas skolkarridrer. Flera av eleverna har dock presterat bra pa lixforhér etc.
Ett ovintat resultat har varit att brobyggaren i vissa fall nekats triffa barn och
forildrar i deras hemmiljo, en konstruktiv dialog med hemmen har inte kun-
nat upprittas och det har férsvarat arbetet.

En lirare menar att skolan har svart att hitta vigar till kontakt. Nir vi nu
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borjar forstd varandras virldar och virderingar blir det kanske littare att
motas, fortsitter hon. Framtiden 4r redan utstakad f6r minga romska elever
och forildrarna anser inte alltid att de behéver nigon utbildning. Alla elever
vid skolan utom romerna soker vidare till gymnasieskolan. Men hos de roms-
ka flickorna bérjar en attitydférindring mirkas, enligt ldraren.

Pojkar/flickor
Ingen av de elever som intervjuats (de var pojkar) tycker att pojkar och flick-
or behandlas olika, varken i skolan eller hemma. De romska flickorna férsvin-
ner dock tidigt frdn skolan, ofta i r 7, enligt rektor och lirare. Forildrarna
berittar att de 4r ridda att deras flickor skall assimileras och bli som flickor i
majoritetssamhillet. De ir ridda att skolkamraternas sitt att bete sig som
unga flickor skall smitta. Férildrarna vill ha inflytande &ver sina barn. Men
de ir inte negativa till skolan. Trots detta sd har de romska barnen och ung-
domarna blivit friare. Idag dr det vanligare att de sjilva fir vilja vem de skall
gifta sig med, men det skall helst vara en rom, enligt den romska brobygga-
ren. P4 1990-talet var det en romsk flicka i omradet som tog studenten, det
var en stor sak for alla.

Lirarna menar att nir det giller kontinuiteten i skolgingen ir det frimst
pojkarna som ir problematiska. De romska flickorna 4r idag motiverade pd
samma sitt som andra flickor. Frinvaron anses vara det stora problemet.

Sammanfattande kommentar angaende skolan

Brobyggarprojektet pd skolan har paverkat synen pé skolan bland romerna i
omridet. Nirvaron har forbittrats patagligt. Problemet med att romerna
ibland reser bort linga tider kvarstir dock. Brobyggarna fungerar som just
broar mellan svensk skola och det romska samhillet. Kanske 4r det orimligt
att forvinta sig att de skall 1sa allt genast. Det ir tydligt att de betyder
mycket for manga elevers skolging. De lirare som varit med ett tag mirker
en ldngsam attitydforindring nir det giller romerna och skolan.

Sammanfattning av fallstudieskolorna

Tre av sammanlagt 18 besokta skolor har ovan beskrivits, som typexempel
frin fallstudierna. De visar att skolgdngen for romer ser bide ut som f6r
andra barn och har vissa sirdrag. De allra flesta romska skolbarn i de skolor
vi besokt gér tillsammans med andra, ickeromska, elever. Vid en skola finns
en studieverkstad utanfér lektionstid med stéd av en romsk assistent. Forild-
rar och elever som intervjuats ir i det stora hela njda med den svenska sko-
lan och det stéd som erbjuds. For lirare dr frinvaron det kanske stérsta pro-
blemet att hantera och det som gor undervisningen av romska elever speciell.
Skolorna arbetar p lite olika sitt, brobyggare ir en vig att skapa kontakt
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mellan hem och skola. Vi har dock sett goda exempel pa att noggrann upp-
foljning av frinvaron och aktiva metoder for att fi elever till skolan faktiske
ger effekt. Efter dessa tre exempel, diskuteras nedan ett antal teman mera péd
djupet. Texten tar sin utgdngspunkt i bessken och intervjuerna pd samtliga
skolor som genomf6rts inom projekeet.

Romska elever gir i regel i skolor som har héga andelar elever med utlindsk
bakgrund och de ir siledes en av ménga minoriteter. Elevernas skolgéng
organiseras i de skolor som besokts inom projektet med ett undantag efter
samma principer som for andra barn. Detta var ocksd oftast uttalat bland
skolans personal. I regel finns inga sirskilda resurser avdelade f6r de romska
eleverna, diremot for elever i behov av sirskilt stod och for nyanlinda elever.

I skolor i vissa omraden hade man problem med att familjerna flyttade
ofta, nigot som inte bara gillde romer.

Har 4r klasslistorna aktuella en ménad...

Flera omrdden betecknades av personalen som priglade av arbetsloshet och
relativ fattigdom och nir familjerna hade méjlighet, bytte de till ett bittre
omride. Liksom bland 6vriga svenskar har skilsmissor blivit vanliga i romska
familjer pd senare ar. Far- och morforildrar rycker di ofta in som stéd for
barnen.

Rektor i en skola med forberedelseklass berittar om hur undervisningen i en
klass organiseras..:

... (liksom) utifrdn alla barns situation och skolging. Det ir en
vildigt mjuk skolging med mycket empati och bry sig om och ta
hand om individerna. Det finns ingen kall systematik utan det ir
en omsorg om alla individer. Det ir professionell undervisning och
det dr en férmdn att f3 ha forberedelseklassen. Det ir en verksam-
het som fungerar vil och vi har en mangfald pé skolan som gér att
vi dr unika. Vi har en mangfald som fungerar. I den miljén har
man de bista av forutsittningar. Hela stddpaketet som de har till-
gang till som alla andra, med specialpedagogiska insatser, kurator,
skolskéterska, mentorer, litet antal elever. Den funktionen tjdnar
som hingslen och livrem och en back up som fungerar vil.

En barn- och ungdomschefberittar:

Vi arbetar som for alla barn som har en sidan situation som
romerna. Vi har finska och svenska romer och romer frén Europa i
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flyktingsituation — det varierar. Det beror pa det enskilda romska
barnet hur vi arbetar. Vi forsoker tillgodose behov av relationer till
andra romer och till spraket romani (chib). Det 4dr dock svért att fa
det tillgodosett i kommunen. Vi har forsoke hitta modeller for att
ha romer anstillda, dven om de inte ir lirare. Med flyktingbarnen
arbetar vi med introduktion och kartliggningar. Vi har ett system
med en grupp dit alla kommer i forst sex—itta veckor, hela familjen
gir dit. Dir fir de en introduktion om skola och samhille och
man gor en kartliggning av barnens kunskaper. Direfter slussas
barnen ut till skolor. For yngre barn arbetar vi ofta utan forbere-
delseklass, medan de ildre barnen placeras i forberedelseklass.

Majoriteten av de romska forildrar och elever vi pratat med har ocksd betonat
att de vill att eleverna skall gi tillsammans med icke-romska barn.

Eleverna ir i stort sett néjda med hur skolan organiseras och manga tror
att de skulle prata mindre svenska och mera romani om de gick tillsammans
med bara romska ungdomar. Manga framhaller att svenskan ir viktig. Béde
elever och deras forildrar pdpekar ocksa att det ir bra att f8 andra kompisar
dn romska och att lira av andra.

Eleverna vid en skola ir dock av en annan mening. Dir menar eleverna att det
hade varit skont att f3 tillhéra en romsk grupp:

Jag gir i en blandad klass. Jag skulle jittegirna g i en romsk klass
for vi romer forstir oss pd varandra. Min klass fungerar inte. Det

ir stokigt i klassen och alla vikarier flippar ur nir de kommer dit.

Vi ir 18 elever varav tre romer.

Elevgruppen, varav fem av sex intervjuade delar uppfattningen om virdet av
en sirskild romsk klass, gar i drskurs 8 och 9, tillsammans med icke-romska
klasskamrater. De har fitt en romsk lirarassistent, som tycktes fylla en viktig
funktion pa flera sitt. Mojligen har denna nyvunna positiva erfarenhet av
sarskilt stdd till dem som romer paverkat deras uppfattning i frigan om en
sarskild grupp. Att eleverna var tondringar kan ocksa ha paverkat deras
instillning. Det 4r en period d identiteten som romsk man respektive kvinna
aktualiseras.

En skola har en sirskild “klass” for romska elever, dir eleverna undervisas i
tva dldersblandade grupper. Alla lirare dr romer och eleverna, som ir mellan
sex—sexton &r, gir i arskurs F—9. De tvé forestindarna har ling erfarenhet av
undervisning, men ingen av lirarna har formell behérighet. Istillet har de list
— och ldser — olika kurser. Undervisningen bedrivs huvudsakligen i en lokal,
som bestar av tvd klassrum, en IT-sal, en scen for framtridanden, kontor och
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ett litet kok. Dir lagas maten pd plats, bide svensk och romsk mat, med
hjilp av frivilligt arbetande kvinnor.

Undervisningen 4r tvasprakig, vilket innebir att den vanligen bedrivs pa
romani under férmiddagarna och pé svenska under eftermiddagarna. Till en
bérjan var det svirt att hitta vardagstermer i undervisningen, men det flyter
bittre nu, menar lirarna. Stor vike liggs vid att lira barnen romsk kultur,
romska sagor, sdnger och historia. De har haft uppehéll med engelskan en tid,
men nu startat igen. De satsar sdrskilt pa IT. En av lirarna har gitt fortbild-
ning i I'T, de har fitt en ny IT-utrustning och barnen sigs vara mycket intres-
serade. Gymnastikundervisningen bedrivs en halvtimme per dag efter lunch-
en, t.ex. i form av promenader eller nigon vinteraktivitet. Dirigenom und-
viker de att utmana tabun i romsk kultur. Sexualundervisningen ir ett
bekymmer och férekom enligt vad som framkom vid besoket inte.

Liksom i 6vriga fallstudieskolor gir, utifrén vad Skolverket uppfattade,
mycket fd av eleverna vidare till gymnasiet och inte heller limnar de grund-
skolan med fullstindiga betyg.

Klassen har plats for 20 elever. Denna termin ir 10-12 elever inskrivna,
varav sex—sju dr nirvarande vid besoken. Sévil elever som forildrar siger sig
vara ndjda med den romska klassen. De tvi forildrar som intervjuas, vittnar
bida om att bide deras barn tidigare och de sjilva under sin egen skolging
drabbats av mobbning, ndgot som i ett fall ledde till att hon slutade skolan i
fortid. Skolan betraktar "klassen” i bidragshinseende som en sirskild under-
visningsgrupp, vilket medger relativt stor lirartithet.

Brobyggare, elev- eller lararassistenter

Brobyggare, elev- eller lirarassistent finns pé fyra av de besokta skolorna,
dock pa begrinsade tider. Ytterligare tvd har dskat om medel for detta dnda-
mél och vintar pd resultat av det. Vid ytterligare en skola finns hjilp fran
Réda korset med lixldsning, ett stod som dock inte enbart rikear sig till roms-
ka skolbarn.

Uppskattningen av brobyggare/lirarassistenter och andra resurspersoner for
romska skolbarn var éverallt pafallande. I Malmé siger en stadsdelschef att de
romska plusjobbarna och sprikarbetarna var virdefulla. Ett problem var att
det var svért att hitta utbildade romer. Stadsdelschefen siger att de forsoker
att planera lingsiktigt och att ha med dessa i den ordinarie budgeten. En av
ldrarassistenterna fungerar enligt en skola som den kontaktlink mellan hem
och skola som det 4r tinkt. Nirvaron av assistenten pd skolan har verksamt
bidragit till att 6ka elevernas nirvaro och motivation, liksom kontakten med
forildrarna, enligt samstimmiga uppgifter. Eleverna kinner sig sedda och
bekriftade av assistenten. Men samtidigt fir denne ta ver minga sociala
uppgifter i skolan, som kinns tunga och svira, ibland for svéra.
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I Norrképing har man tidigare haft ett forsoksprojekt med romska assi-
stenter anstillda. Nio stycken anstilldes dr 1997 med full finansiering under
1,5—2 &r. Idén var att assistenterna skulle 6vertas av skolorna och dirmed
finansieras genom skolornas budget med successiv nedtrappning av det kom-
munala stddet. Trots att erfarenheterna var positiva, dog verksamheten ut nir
det kommunala stédet drogs in.

Flera brobyggare ir anstillda med hjilp av tillfilliga projektpengar, vilket
innebir osikra anstillningsformer och forsvarar skolans planering. Samtidigt
ger det rektorerna frihet i att besluta om hur assistenterna skall anvindas. En
rektor vill att assistenten skall verka mera p4 fritidsgarden.

Erbjudande om undervisningen och deltagande

Skolverket samlar varje &r via SCB in nationell statistik 6ver antalet elever,
som enligt kommunernas berikningar ir berittigade till modersmélsundervis-
ning, liksom hur ménga som deltar i sdidan undervisning. Fér romani omfat-
tar insamlingen varieteterna kalderari/lovari som en grupp, samt kalé. Det
betyder att det saknas uppgifter om arli liksom om andra férekommande dia-
lekter. Fér ar 2006 beriknas totalt 1281 elever vara berittigade till moders-
malsundervisning pd romani, medan 335 elever deltar, vilket innebir 26 pro-
cent. Se vidare bilaga V, dir samtliga kommuner presenteras, med elever
berittigade till sidan undervisning. De flesta elever som rapporterats ir berit-
tigade att lisa kalderari/lovari. Totalt 99 kommuner uppger att de har elever
som ir berittigade att studera romani. Storstiderna rapporterar hogst antal
elever.

En jimforelse mellan de uppgifter projektet inhimtat i fallstudiekommu-
nerna och Skolverkets statistik i samma kommuner visar stora skillnader.
Detta kan dels bero pa att vissa dialekter saknas i statistiken, dels pa att kun-
skapen om hur méinga elever som ir berittigade och som deltar i undervis-
ningen ir osiker. Eleverna kan ocksa ha valt ett annat modersmal. Féljande
uppgifter har limnats frin fallstudiekommunerna vid bessken.

I Norrképing, som har ungefir 2 00o-2 500 romer, finns en uttalad strate-
gi fran ledningen att ge modersmélsundervisning till de romska skolbarnen.
Vid Upphandlingskontoret finns en rektor som ir ansvarig for att samordna
modersmalsundervisningen. Ansvaret for att informera om de nationella
minoriteternas ritt att lisa modersmal limnas i huvudsak till rektor. En idé
som man arbetar pd att férverkliga 4r att knyta modersmalslirare pd halvtid
till vissa rektorsomréden, vilket kan skapa f6rutsittningar for en friare
anvindning av den ldraren. Alla elever 4r dock inte intresserade. Av cirka 150
romska barn i grundskolan deltar cirka 65 elever i modersmélsundervisning i
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romani. I kommunen finns ytterligare kanske 300 elever med romskt ur-
sprung, som foredrar att delta i undervisning pé ett annat modersmal, liksom
de som viljer att satsa pa svenskan helt och hallet.””

Linképing har nyligen anstillt en modersmalslirare i romani, som ger stu-
dichandledning till 35 elever. Tjugo elever har anmilt sig for att lisa moders-
mal. Antalet romer i Linkoping 4r oklart, men man riknar med att det finns
ungefir 70 familjer, med minga barn.*

I Géteborg finns tre sprikenheter som samordnar stadsdelarnas moders-
malsundervisning. Organiseringen av modersmélsundervisningen ses 6ver for
nirvarande. I dagsliget finns sdvil lirare anstillda direkt av sprikenheterna
som anstillda av skolorna direkt.”” Erfarenhetsmissigt ir det svart att hitta
kompetenta lirare i romani. Det hinder dir liksom i andra kommuner att
elever istillet fir ett annat modersmal, som stimmer med deras bakgrund. I
Goéteborg beriknas mellan 5 000-7 0oo romer bo, men endast ett tjugotal
elever fir modersmélsundervisning.*’

Modersmélundervisningen arrangeras i Stockholm av Sprakcentrum pa
bestillning av respektive skola. Sprikcentrum svarar for att det finns tillging
till kompetenta lirare. Informationen om rittigheterna till modersmalsunder-
visningen ir ett ansvar for de olika férvaltningarna. Ledningen av stadens
grundskolor 4r decentraliserad till de olika stadsdelsférvaltningarna och stédet
till de romska eleverna kan dirfor se ut pa olika sitt.

I Stockholm deltar lisdret 2005/2006 totalt 45 grundskoleelever i moders-
mélsundervisning i romani chib. Deltagande har gitt ner nigot, for tva ar
sedan var siffran 57, utspritt pd 17 skolor. Forutom det férhallandevis ldga
deltagandet, finns problem med att minga elever uteblir frin undervisningen
i modersmal. Antalet deltagande elever skall bedomas mot bakgrunden att det
finns ungefir 315 romska elever i skoldldern i staden.

I Malmé, som har cirka 10 ooo romer inklusive resande, deltar cirka 40
romska elever i modersmélsundervisning under 2006. I Malmé planerar varje
stadsdel sjilv sin verksamhet, men relativt mycket samarbete férekommer
mellan stadsdelarna rérande romer. Enligt Skolverkets kartliggning 2005 fick
100 romska elever studichandledning pé sitt modersmal.

Intresset och tillgangen pa larare

Ett stort problem i de besdkta skolorna 4r bristen pa kompetenta lirare och i
synnerhet den efterfrigade varieteten, ett annat att instillningen dill att stude-
ra sitt modersmal sigs vara ljum eller negativ. I fyra besokta skolor finns inga

7 Muntligt meddelande Baki Hasan 2007-01-04
#aa
* Muntligt meddelande Madeleine Lundstedt 2007-01-09

** Muntligt meddelande Sima Millon 2007-01-08
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romska elever som deltar i modersmalsundervisningen. P4 en av dessa skolor
skulle eleverna girna lisa romani om de erbjods detta. I en skola slutade sju
av atta elever i modersmalundervisning, nir det kom en ny lirare. Ett par
skolor har en forhallandevis hég andel (8 av 11 elever och 13 av 20 elever),
men vanligare 4r att en mycket liten andel viljer att lisa modersmal. Huru-
vida detta beror pd att de och deras familjer har bristfillig information om
virdet av modersmal eller pd andra orsaker, dr svirt att veta. Vid en skola rea-
gerar eleverna under Skolverkets besok pa diskussionen om modersmél och
anmiler intresse for att f3 ldsa romani. De har tidigare valt ett annat moders-
maél, nigot som forekommer pa flera skolor. Eleverna har invandrat fran forna
Jugoslavien och liser serbiska, bosniska etc.

Elev i dr 9: Jag har modersmal pa bosniska. Jag har haft p& romani
och di var min bror lirare. Det var ganska bra pd romani, men jag
skulle vilja lira mig mer bosniska. Vi pratar lite romani hemma,
men det ir mer praktiskt med bosniska. Jag kallar mig sjilv for
bosnisk zigenare.

En tolkning av elevens uttalande #r att han upplever sig bade som rom och
som bosnier och vill uppritthalla sina dubbla identiteter. Ndgra kamrater som
troligen gitt i samma modersmélsklass, siger att det var roligt att f2 vara till-
sammans med romer, att sitta med kusiner och kompisar. Men de fir ingen
laxhjilp, eller studiehandledning. Idag har eleven modersmélsundervisning pa
bosniska for att det inte erbjuds pa romani. Forra dret har eleven list bade
bosniska och romani.

Vid den skolan fir 8 elever enligt rektorn “serbisk romani” medan cirka
20 romska elever fir modersmal pd annat sprak, serbiska, bosniska eller
albanska. Att det var s forklarar han med bristen pé lirare.

I en skola har man f6rst anstillt en lirare som visar sig tala fel varietet for
de tvi intresserade eleverna och rektor har nu rittat till det problemet. Ovriga
tva elever har valt bort modersmalet och forildern férklarar att de tar hand
om triningen i romani sjilva hemma.

I flera skolor bedrivs ocksé studiehandledning pa romani och som vi ovan
varit inne pd, utnyttjas ibland brobyggarna som studichandledare. Ibland fore-
kommer studiehandledning men inte modersmélsundervisning pd romani.

Eleverna i den romska klassen har tillging till lirare, som alla talar romani.

Hur schemalaggs undervisningen?

Den romska klassen dr tvasprakig, vilket innebir att undervisningen i princip
bedrivs pd romani pa férmiddagarna och pa svenska under eftermiddagarna.
Férutom att undervisningen i amnena ges pd romani, berittas manga sagor
och historier pa romani.
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Modersmélsundervisningen forliggs i tid antingen efter skoldagens slut
eller liggs in i schemat. En skola har lagt modersmalsundervisningen under
en tid pi eftermiddagen nir eleverna har blockundervisning, dé de kan ta
sina bocker i olika mnen och fa hjilp. Modersmalsundervisning och studie-
handledning ligger dessutom timmarna efter varandra. Eleverna behéver inte
kinna att de missar nigon lirares undervisning nir de fir modersmélsunder-
visning. Vid en annan skola med relativt hogt deltagande 4r undervisningen i
ar forlagd efter skoltid men under nista r dr ambitionen att all modersmals-
undervisning skall ligga under skoltid. Flera skolor ligger all modersmélsun-
dervisning vid samma tid, t.ex. pd formiddagen en dag i veckan.

Det samlade intrycket av statistik och fallstudier 4r att fa elever av romskt
ursprung ldser sitt modersmal. Orsakerna ir flera. En viktig anledning tycks
vara att manga viljer att inte uppge att de ir romer och dirmed inte kommer
i atnjutande av att studera spriket. Ndgra familjer praktiserar framfor allt ett
annat modersmal hemma och eleven viljer istillet att lisa det. Manga inter-
vjuade forildrar anser att det finns en motsittning mellan att satsa pd svens-
kan och att satsa pd romani. De anser att det ir viktigare att barnen lir sig
svenska i skolan. Svarigheten att hitta behoriga lirare eller 6verhuvudtaget
lirare som kan undervisa i 6nskad varietet ir ytterligare en orsak. Information
om mdjligheten att lisa romani forsvinner ibland ”pd vigen” till forildrarna.
Verksamhetens frivilliga karaktir gor troligen att den litt viljs bort av elever-
na, om den liggs efter skoltid och de dessutom inte 4dr motiverade.

Minga studier har tidigare visat att det stora problemet nir det giller minga
romska barns skolging ir att de ofta inte kommer till skolan och det har f6r-
stas varit en viktig friga i motena med skolornas personal och elever. Innan vi
gir in pa fallstudieresultaten, &terges forst ndgra erfarenheter frin ett par
andra studier.

I Stockholm har romska skolbarns frinvaro studerats vid tv4 tillfillen, 1989
och 1998. Vid béda tillfillena var frinvaron bland eleverna drygt en fjirdedel
pa l&g- och mellanstadiet och drygt en tredjedel pa hogstadiet. Detta skall
jimforas med frénvaron for 6vriga elever, som under 1998 var mellan s—7 pro-
cent.” I en senare PM frin Stockholms stad 2005 uppges att en stadsdelsfor-
valtning beriknade att 50 procent av de romska eleverna sillan eller aldrig
deltog i undervisningen.*

Av Socialstyrelsens rapport framgar, som ovan beskrivits, att skolproblem
och frdnvaro ir en av de vanligaste orsakerna till att anmala barn till social-

*# Stockholm stad 1998, Resursforvaltningen for skola och socialtjinst Romska elever Hur gar det for dem i
skolan?
* Stockholms stad Utldtande 2006: RV1, Dnr 337-2951/2005

46 ROMER | SKOLAN — EN FORDJUPAD STUDIE



jansten. Barn i nyanlinda familjer har i den studien hégre frinvaro 4n 6vriga.
For de etablerade grupperna i landet kan problemen handla om att vara utsatt
for mobbning och att vara utanfér. Socialtjinstens personal upplever ibland att
romer har en annan agenda for sina barn 4n skolan. Motsatsen finns ocks3,
vissa familjer 4r synnerligen angeldgna om att barnen skall fi en bra skolging,.
I rapporten ges ocksd exempel pé extraordinira insatser frin socialtjinstens
sida, som t.ex. att erbjuda taxi till skolan eller kontaktpersoner som himtar
barnen varje dag. Av studien framgir ocksd att skolor anmiler elever till social-
tjnsten nir deras egna resurser dr uttdmda. Flera kommuner uppger att skolor
arbetar mycket hdrt pa att hitta [6sningar och att géra sirlosningar f6r romska
skolbarn. Nagra socialarbetare uttrycker att det saknas férebilder f6r romska
barn och ungdomar. D4 menar man férebilder som gitt i skolan och fitt jobb.
Utan frebilder kan det vara svért att motivera barnen till skolging. Men vid
flera socialtjinster menar personalen att det finns barn som aldrig fir en
ordentlig skolging trots insatser, och att det ofta 4r romska barn* S4 lingt
Socialstyrelsen.

Aven i Skolverkets fallstudie ir det uppenbart att frinvaron upplevs som
det storsta problemet av skolorna och som nagot som i hog grad péverkar
romska elevers prestationer. I ndgra av skolorna siger lirare att ’kommer bara
barnen till skolan si gar det ofta lika bra fér dem som fér andra barn”. Vid en
skola uppges att vissa barn hade 5o procent frinvaro, liksom i exemplet frin
stadsdelen i Stockholm ovan. Aven hir finns dock undantag. De skolor dir
nirvaron fungerar bra, har ofta en genomtinke strategi, inte sillan en
kontaktperson, som ringer hem vid frinvaro. I regel dr dessa kontakter fram-
gingsrika. Nedan en lirares erfarenhet:

De har haft mycket hog frinvaro under de ar jag varit hir, nir jag
arbetade med F—3. Nu gor vi s att kommer inte barnen kl. 08.10
s ringer vi hem och till 9o procent sd kommer barnen hit da.
Nirvaron har forbittrats genom detta. T.ex. K har varit borta en
dag under det hir liséret, forra dret var hon kanske borta en till tva
dagar pd tvé veckor. Innan dess var hon borta varannan dag. Jag
tror pd kontakten dir man kanske pressar lite och samtidigt talar
om barnens forbittringar och att det 4r tack vare att forildrarna ir
sd duktiga att skicka sina barn till skolan. Vi har tillsammans gjort
att det gir sa bra for barnen i skolan. Fér min del s& kan jag se att
samtal med forildrarna och att folja upp ger resultat. Lappar hem
till forildrarna fungerar inte.

Elevernas syn pé skolk och nirvaro i skolan varierar. Vissa siger att de inte

*# Socialstyrelsen 2006-131-36, s. 35
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brukar skolka. Att sitta hemma ir inte roligt, det gor de bara nir de ir sjuka.
Andra elever siger att de har svért att gé till skolan de dagar di de f6rsover
sig. Det brukar hinda ett par tre ginger i veckan och di brukar liraren ringa
hem. En elev exemplifierar med hur det var sist, d& de hade en fest som vara-
de till 3-4 pd morgonen. D3 kiinns det svirt att komma upp pa morgonen.
Kontakten med forildrarna rérande frinvaron ir f6r manga rekeorer A och O:

R: Den uppfattning jag har ir att i stort sett har de romska barnen
ett studieresultat som motsvarar genomsnittet, mojligen en nigot
simre nirvaro och sena ankomster p4 mornar. Mina direktiv d& ir
tita kontakter med férildrar. Kommer inte en elev till en lektion
skall det vara en kontakt med forildern. Vi haller pa att utarbeta
ett system dir vi skickar SMS till forildrar i den min de har
mobiltelefoner for att de skall f3 veta det direkt. Kontakten skall
vara tit och snabb.

Vid andra skolor tycker lirarna att forildrar skyddar sina barn genom att
hivda att de var borta pa grund av sjukdom, trots att lirarna uppfattar att det
handlar om ogiltig franvaro. Uppenbarligen gor hir forildrar och lirare olika
prioriteringar betriffande vad som ir viktigast for barnen, vilket stimmer
med intrycket frin socialarbetarna i Socialstyrelsens rapport ovan. Lirare
framhaéller att romska barn ibland tidigt fir frihet att sjilva bestimma &ver sin
skolgdng. Familjeangelidgenheter kriver ibland hela sliktens nirvaro. For ele-
verna kan det vara litt att "halka ur” om de saknar forebilder nir det giller
skolan.

Franvaron ir vanligen ett mindre problem i de ligre skoldren, men tycks
accelerera fran och med &r 6 och 7 och giller savil pojkar som flickor. P4
grund av att de dr mycket frinvarande, forlorar de inte sillan efterhand taget
om sina studier och risken ir att de inte tycker att det lonar sig att komma.
Eftersom skolan betonar vikten av att passa tider och vara nirvarande, kan
det paradoxalt nog f3 till foljd att eleverna stannar hemma om de vaknar sent.
Barnen vet att det blir pinsamt att komma mycket f6r sent och viljer dé ofta
att stanna hemma istillet. I intervjuerna med elever, forildrar och lirare har
olika skl framforts till frinvaron. Forildrar har visat en oro 6ver att skolan
inte tar hand om barnen ordentligt. Vissa barn hélls hemma nir klassen skul-
le aka pd utflyke, av ridsla for att ndgot skulle hinda barnen. Sexual- och
samlevnadsundervisningen ir problematisk f6r ménga romska forildrar lik-
som Idrott och hilsa. Hindelser inom familjen kriver ibland barnens nirva-
ro, ndgot som ofta prioriterades framfor skolan. Men sammantaget visar fall-
studien att energiska insatser frin skolans sida for att f6lja upp franvaron i
samarbete med forildrarna, ger resultat.
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De brister i romska elevers forkunskaper, nirvaro och kunskapsutveckling
som de besdkta grundskolorna rapporterat om, har lett till att endast ett fital
romska elever frin de skolorna uppges ha borjat pi gymnasiet. Annu firre har
enligt skolorna genomfort nigon gymnasieutbildning. En romsk pojke som
utbildat sig till polis, anvindes som ett gott exempel f6r andra romska elever.
Vuxenutbildning blir ett sitt att uppviga tidigare misslyckanden och brister i
skolgdngen. Vuxenelevernas brister varierar frén total avsaknad av skolerfaren-
het till avbruten grundskoleging i Sverige eller nigot annat land, eller avbru-
tet I[V-program.

De fyra utbildningar som Skolverket har besokt har varit pd grundliggan-
de-, gymnasiekurs- respektive folkhdgskolenivd. Kurserna 4r avsedda enbart
for romer och i ett fall 4r hela skolans verksamhet avsedd f6r vuxna romer. En
av folkhdgskolekurserna riktar sig till romer frén en viss nation och har lirare
fran det landet, forutom svenska ldrare. Till ett projekt med en skridderiut-
bildning for kvinnor har rekrytering skett bland finska romer som tidigare
studerat tillsammans pa folkhogskola. I andra fall sker mer informellt en
homogen rekrytering sd att elever som studerar ihop vanligen tillhér samma
romska grupp, om #n inte samma nationalitet. P4 folkhogskolorna deltar en
del romer iven i blandade klasser och ndgra av dem har uppnétt gymnasie-
kompetens.

Enligt intervjuade lirare och skolledningar ir férdelarna med undervisning
som enbart riktar sig till vuxna romer att eleverna kinner sig trygga tillsam-
mans och att kunskapsformedlingen kan anpassas till deras specifika forut-
sittningar. Det finns gott om berittelser frin romska vuxenelever om tidigare
diskriminering bide i skolsituationer och i andra situationer. Berittelserna ir
nigot som andra romer relaterar till, s att bide egna och berittade erfarenhe-
ter bekriftar en utsatthet i det svenska samhillet.

Specifika forutsittningar fér romska vuxenelever som har framkommit i
studien 4r att inldrningstakten kan vara mycket ldg och behovet av dterkopp-
ling frén liraren mycket hog. Bristerna beror, enligt lirarnas tolkningar, pa
elevernas avsaknad av skolerfarenhet, deras upplevelser av att vara misslyckade
och misstinkliggjorda i det svenska samhiillet eller utomlands, samt att deras
liv och fokus har varit inriktat pd helt andra kvaliteter 4n de som virderas i
skolan. Aven personer som har levt i Sverige i manga 4r kan ha mycket svaga
kunskaper i svenska, och dven de som har gitt igenom svensk grundskola och
paborjat IV-program kan ha en mycket lig kunskapsniva. Att kvinnliga elever
vanligen tar hela ansvaret f6r sina barn péverkar deras nirvaro i vuxenutbild-
ningen.

Enligt intervjuade lirare har pafallande manga vuxna romer dilig hilsa vil-
ket forsimrar deras forutsittningar att félja undervisningen. Hjirtsjukdomar,
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ryggbesvir och depressioner ir tillstdnd som utbildarna har beskrivit. For-
utom behov av stéd och uppmuntran i undervisningssituationen visar studien
pa att dven vuxenelevernas behov av socialt stéd ir stort. Flera utbildningar
erbjuder dterkommande kuratorssamtal.

Motiv som romer uppger for att pdborja vuxenutbildningen ir 6nskan att
lira sig svenska samt 6nskan om yrkesutbildning som kan leda till arbete.
Aven motiv som handlar om férsorjning har framkommit, t.ex. att social-
jinsten kriver en motprestation for att betala ut férsérjningsstéd, alternativt
att studiemedel uppfattas som en méjlig f6rsorjning som stdr till buds. Ytter-
ligare ett motiv som framférs ir att kunna hjilpa sin barn s att de lyckas i
skolan.

Nigra kommentarer ir:

— Det var pinsamt att inte kunna stava.

— Jag har strulat runt och tagit stréjobb de senaste fem aren sedan
jag slutade gymnasiet och kidnde att jag ville gora ndgot annat
annars skulle livet bara fortsitta sd.

— Manga romer gir pé socialen. Barnen skidms. Vi vill utbilda oss
s att vi kan fa jobb.

Vad leder da vuxenutbildningarna for romer till? Det 4r inte sjilvklart hur
resultaten skall mitas, men klart dr att undervisningen kan péverka situa-
tionen for savil vuxeneleverna sjilva, som for deras barn. Aven for personer
som inte ndr tillrickliga resultat for att fi behérighet till ett yrkesprogram kan
studierna ha betydelse, genom den samhiillskunskap och undervisning i
svenska spriket som pd olika sitt ingdr i kurserna.

Romer som har gétt yrkesinriktade kurser pa folkhégskolor har i varieran-
de grad fitt anstillningar. Alla de elva som genomférde en fyradrig utbildning
till behandlingsassistent har fatt arbete. En utbildning till lirarassistent har
inte lett till anstillningar i samma utstrickning, skolorna har inte varit lika
benigna att anstilla assistenter som socialtjinsten varit. Tva elever vid en
dnnu inte avslutad yrkesutbildning har blivit erbjudna projektanstillningar.
Eleverna var enligt sina lirare dock oroliga for att acceptera dd det skulle
innebira att de avsade sig sitt forsorjningsstod vilket representerade en trygg-
het f6r dem.

Vuxeneleverna behéver bade ha och vara forebilder. Att tidigare elever har
kommit in pa yrkesutbildningar, respektive fatt arbeten, ir enligt bdde elever
och lirare betydelsefullt eftersom det visar att det finns méjligheter for romer
i det svenska samhillet. Det forefaller dock som om vigen till en genomférd
yrkesutbildning 4r lang f6r manga romer och uppgifter om dem som lyckats
ir fi. De personer som har lyckats komma in pé yrkesutbildning eller fact
arbete aterfinns beskrivna i flera olika intervjuer.
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Bland dem som har genomgétt yrkesinriktade kurser men inte fitt arbete
finns ndgra som fortsitter att lisa andra kurser. Ett dilemma som en lirare
papekar ir att en del romska vuxenstuderanden har minga genomgangna
kurser fran olika utbildningsanordnare, men saknar en samlad dokumenta-
tion. Dirfor ir elever sjilva inte medvetna om ifall de med ett fital komplet-
teringar skulle kunna uppnd gymnasiekompetens.

Bland de romer som tagit studiemedel for sin grundliggande utbildning
finns de som inte uppndtt en tillricklig kunskapsnivd pa roo studieveckor for
att komma in pd ndgon yrkesinriktad kurs. De har i vissa fall ansett sig vara
svikna eftersom de skuldsatt sig utan att de uppntt varken méjlighet att f3
arbete eller tillging till ytterligare studier.

Frigan om de romska skolbarnen utsitts f6r mobbning eller diskriminering
har varit uppe i alla samtal med savil elever, forildrar som skolpersonal.
Erfarenheterna av detta vixlar. Skolverkets fallstudie visar att mobbning fore-
kommer, men sannolikt inte i stor utstrickning vid de besokta skolorna. I
den enkitundersskning som ingér i DO:s rapport frin 2003 avstod cirka half-
ten av de tillfrigade frin att beritta i skolan att de var romer.** Hur stor den
andelen ir idag vet vi inte, men varken i samtalen med elever, forildrar eller
personal framkommer uppgifter om att romska elever regelmissigt ir utsatta
for krinkande behandling i skolan pa grund av sin etnicitet eller kinner sig
otrygga. I den skola som har en romsk grupp, framhéller emellertid férestan-
darna och ocksi intervjuade forildrar att mobbning eller oro for att bli mob-
bad ir ett vanligt skil att soka till skolans romska grupp. Forildrar till barnen
berittar ocksd om egna erfarenheter av mobbning och ocksa att deras barn
blivit utsatta i tidigare skolor.

Nagra barn klagar 6ver att de blir retade for att de dr romer, ngot som
skolorna dock inte vill beteckna som diskriminering, snarare som att eleverna
retas. For eleverna ir det emellertid tydligt att tillmilet “zigenare” anvinds i
nedsittande syfte. De romska eleverna reagerar lite olika pa detta — négra blir
ledsna och gir undan, andra blir arga och gir till motattack, verbalt eller
fysiske. Ndgra menar att de enbart var stolta dver sitt ursprung och inte bryr
sig. Vi har ocksd mott lirare som papekar att dven romska elever mobbar och
trakasserar sdvil varandra som andra elever.

Men den allminna héllningen bland de vuxna pa skolorna ir att de inte
accepterar att nigon uttrycker sig krinkande utan siger ifrin och pratar med
de berorda eleverna om det som sker. Ett vanligt forfarande 4r att om krink-
ningar fortsitter trots genomf6rda samtal, kopplas antimobbningsteamet in

* DO 2003 med ref till Forsberg och Lakatos 2003.
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och skolans handlingsplan mot mobbning {6ljs. Ibland kopplas dessutom
kurator och elevhilsoteamet in.

Som tidigare framhdllits, kan de flesta skolor som besokts betecknas som
skolor med en méngfald elever frin skilda etniska bakgrunder. Det innebir
att de romska barnen utgér en grupp bland ménga andra. En verksamhets-
chef menar att hennes forestillning var att nir det finns manga barn med
olika etniska bakgrunder, sa blir ingen utpekad. Men nir manga familjer
identifierade sig som romer pd en skola, ville minga andra familjer inte ha
sina barn i den skolan. Hon har lyckats hantera detta genom samtal med
familjerna, men det har gjort henne medveten om romernas utsatthet. Vid en
annan skola ir det enligt en lirare tydligt att det finns en rangordning bland
eleverna mellan de etniska grupperna och att romerna stod ligst i rang.

Ett sdtt som ldrarna hanterar frigan p4, ir att inte se barnen som romer
och dirmed inte behandla dem annorlunda. Dirmed finns dock en risk for
att eleverna gir miste om de rittigheter som tillkommer dem i egenskap av
att tillhora en nationell minoritet. Ett allmint intryck frin fallstudien ir att
undervisningen f6r andra elever om de nationella minoriteterna och i synner-
het om den romska minoriteten, verkade forekomma mycket sparsamt.

I samtalen med de vuxenstuderande och med férildrar framkom manga
trakiga erfarenheter av att bli mobbad och kiinna sig misstinkliggjord som
rom. En projektanstilld berittar att han lirt sig frin en tidigare anstillning
att alltid se till att g& hem innan siste man limnade arbetsplatsen, f6r att und-
vika att fi misstankar riktade mot sig, om ndgot skulle hiinda eller forsvinna.
Det forekommer ocksd att romer byter namn, for att littare fi arbete, en erfa-
renhet som de delar med ménga andra svenskar med utlandsklingande efter-
namn.

Hur ser skolsituationen for romska elever ut i ett konsperspektiv? Intrycken
dr blandade och det dr svért att ge en entydig bild, snarare finns manga upp-
fattningar i denna friga. Romska flickor som intervjuats i studien uttrycker
att det idag dr skillnad mot forr och att alla, bdde min och kvinnor, kommer
att arbeta lika mycket framéver. I samma grupp finns dock en pojke som
menar att kvinnor kan vara hemma mera med barnen. Aven andra flickor
framhaller det underlige som de menar att flickor hamnar i och att deras sta-
tus dndras, nir de gifter sig. Flickor tilldts inte heller alltid att gd i skolan,
framhaller de. Flera utsagor finns om att flickor rymmer eller riskerar att bli
“bortrévade” pa vig till och fran skolan.® Ibland tycks flickan vara inforscadd

® ”Bortrovade” ir ett 6versatt begrepp, som inte skall tolkas bokstavlige. Istillet maste “bortrovander for-
stds i ett kulturellt ssammanhang som ett sitt att tillkinnage att en parrelation har etablerats.
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med bortrévandet, vilket dock i praktiken leder till tidig familjebildning och
svérigheter att fullfslja skolan. Flickorna forsvinner ibland tidigt frin skolan,
ofta i drskurs 7. En skola haller av den anledningen ett extra 6ga pa flickorna
nir de kommer upp i drskurs 4. Lirares uppfattning ir att de romska forild-
rarna oroar sig for att flickorna skall assimileras och bli som svenska flickor.
Brobyggaren vid en skola framhaller att de romska eleverna blivit friare och
att det idag dr vanligt att de sjdlva fir vilja vem de vill gifta sig med, helst
skall det dock vara en rom.

Béde pojkar, flickor och skolpersonal menar att bida kénen har lika goda
forutsittningar i skolan. Bland eleverna 4r meningarna delade huruvida de
ges samma behandling. Lirare och skolledare anser ofta att flickorna 4r mer
ambititsa 4n pojkarna, liksom fallet dr betriffande andra elever. Nagra ldrare
menar att nir det giller kontinuiteten i skolgéngen ir det frimst pojkarna
som ir problematiska. Pojkar med ensamstiende médrar tenderar ocksa att
bestimma mera hemma 4n om de haft en far nirvarande i hemmet. De
romska flickorna ir mera motiverade som andra flickor, menar lirare.

Sammanfattningsvis giller for bdde pojkar och flickor att deras skolging
ofta har en bristande kontinuitet, men av olika orsaker. For flickorna giller
att de forsvinner for att familjen kriver deras nirvaro hemma i allt storre
utstrickning, for pojkarna att de skolkar mera av andra skil.
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Att romska skolbarn har varierande bakgrund, har studien givit minga exem-
pel pa. I undersokningen har vi triffat sdvil romska forildrar med hoga ambi-
tioner for sina barns utbildning, liksom férildrar for vilka skolan ir en frim-
mande foreteelse. Det finns relativt nyinflyttade romer som kommit som
flyktingar frin forna Jugoslavien med en egen skolging pé 11-12 4r som har
forvintningar pd att barnen, oavsett om de ir pojkar eller flickor, skall gg i
skolan och gi vidare till akademiska yrken. En del nyanlinda flyktingar frin
forna Jugoslavien bir pi krigstrauman, har levt gémda en tid och nyligen fitt
uppehillstillstdnd, ibland efter att ha fitt avslag i flera omgéngar i olika lin-
der. Detta innebir att barnens skolging blivit sporadisk och bristfillig. Dessa
familjer kan ocksa sakna nitverk av sliktingar och vinner. Dessutom ir de
nya i landet och i stort behov av information om det svenska samhillet.

Andra ir infédda svenskar och tillhér en romsk grupp, som invandrat till
Sverige for flera generationer sedan. Trots detta dr de vuxnas erfarenhet av
skola och egen skolging ofta mycket sporadisk. For ndgra har skola nistan
inte existerat som konkret erfarenhet och vi har ocksd métt vuxna elever och
forildrar som inte varit lis- och skrivkunniga.

Lirare som intervjuats menade att vissa romer viljer att inte presentera sig
som romer. Istillet fér att manifestera det romska framtrider de som t.ex. ser-
ber.

Gruppen som helhet delar erfarenheter av att ha varit/vara forfsljda och
diskriminerade och for manga har detta ocksd inneburit en avvaktande hall-
ning till majoritetssamhillets vilvilja. Den romska kulturens éverlevnad har
varit starkt beroende av att familjerna och slikterna har hallit ihop och beva-
rat sina traditioner. Romers ambivalens till barnens skolgéng kan forstds i ett
perspektiv av de erfarenheter av nedvirdering, och diskriminering som de
upplevt och upplever. Det kan ses som en motmakt mot majoritetssamhillets
ansprak pd att barnen skall inforliva det svenska samhillets virderingar och
normer.

Romerna dr sammanfattningsvis en heterogen grupp med olika bakgrund,
dialekeer, vistelstid i Sverige etc. Utifrin detta konstaterande méste insatserna
differentieras och ske i nira samverkan med romerna sjilva. Aven om majori-
tetssamhiillets mal att bidra till att héja utbildningsnivan fér ungdomar och
vuxna, hiva utanforskapet och bidra till 6kad jimstilldhet mellan kénen, ir
legitima, méste det finnas respeke for att romer kan se andra losningar och
vigar 4n de som erbjuds.
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I inledningen redogérs for kommunernas skyldighet att erbjuda forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg till barn. Under aren 2001-2003 genomfordes
flera reformer som syftade till att oka tillgingligheten till forskolan. Bland
annat gavs alla 4- och s5- aringar rite till avgiftsfri plats i férskola under minst
525 timmar per dr (allmin forskola). Detta dr en markering av synen pa for-
skolan som viktig for alla barns utveckling och lirande.

Forskolans uppdrag 4r att ligga grunden till det livslinga lirandet. Verk-
samheten skall genom en god pedagogisk verksamhet med leken som grund
stimulera och stédja barns utveckling och lirande. Uppdraget giller alla barn,
men i liroplanen formuleras ocksé ett sirskilt ansvar for invandrar- och
minoritetsbarn. Barn som tillhér de nationella minoriteterna och barn med
utlindsk bakgrund kan i férskolan fa stod i att utveckla en dubbel kulturtill-
hérighet och att utveckla bade det svenska spriket och sitt modersmal.

Férskolan dr ocksa en social och kulturell métesplats och kan som sddan
fungera som kulturdverbryggare. Dir kan de romska familjernas och majori-
tetssamhillets kultur och normer métas pé ett naturligt sitt. I liroplanen sigs
att medvetenhet om det egna kulturarvet och delaktighet i andras kultur skall
bidra till att barnen utvecklar sin forméga att forstd och leva sig in i andras
villkor och virderingar.

Minga romska barn gér inte i férskola och saknar dirmed viktiga erfaren-
heter som de flesta andra barn har vid skolstarten. I samtalen med elever och
forildrar framkom att det frimst var flykeingar frin Jugoslavien som hade
erfarenhet av férskola, vanligen positiva. En slutsats av detta ir att kommu-
nerna bér intensifiera sin uppsékande verksamhet.

I Malmo har en forskola for romska barn startats under 2006, 1 samverkan
mellan Malmg stad och Romska ungdomsforbundet. Denna férskola kan for-
hoppningsvis ge kunskap om hur férskolan kan fungera f6r romska familjer
och bidra till att stimulera flera forildrar att utnyttja denna resurs for sina
barn.*

Fér barn med hemarbetande forildrar dr 6ppen forskola ett alternativ som
forutom att ge barnens stimulans ocksd ger forildrar méjlighet att métas.
Verksamheten har dven ett uttalad social karaktir genom att den ger service,
rad och stod till forildrar, ofta i samverkan med modra- och barnhilsovirden
och/eller socialgjinsten. I en del kommuner har médrar med utlindsk bak-
grund getts mojlighet att studera i nira samarbete med den 6ppna férskolan.
Mainga kommuner har dock lagt ner sina 6ppna forskolor. I dag saknas verk-

samheten i 6ver hilften av landets kommuner.¥

4 Erland Kaldaras Nikolzsson 2005: Behovet av en romsk forskola i Malmé
7 Se t.ex. Skolverket 2005, rapport 269
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Alla romska elever behéver inte sirldsningar. For manga fungerar skolan bra
inda och skolornas avvaktande attityd gentemot sirbehandling uppfattade vi
pa minga sitt som sund och baserad pé en tillit till elevernas fsrméga. Men
uppenbart ir att den bristfilliga skoltraditionen ofta motiverar sirskilda insat-
ser.

Uppskattningen av de assistenter eller brobyggare som fanns pd flera hall,
var overlag stor. Assistenterna fungerar som link mellan familj och skola, som
stdd for elevernas lixlisning och av allt att doma som en trygghetsfaktor for
eleverna. I Socialstyrelsens utredning visas att skola och socialtjinst ibland
samverkar, s3 att socialtjinsten svarar for att nigon hamtar elever till skolan.**
I den kommun dir verksamheten med brobyggare utvirderats, var erfarenhe-
terna positiva. Utvirderingen visade att elevernas frinvaro minskat rejilt. De
romska assistenterna behéver dock f2 fortbildning och handledning och inte
utnyttjas for liraruppgifter eller andra uppgifter, som de inte har utbildning
for.

Tyvirr har méinga insatser i skolorna karaktir av tillfilliga, tidsbegrinsade
projekt. Projekten avlgser varandra med tilldelning av pengar f6r nagot eller
ndgra &r, men rinner sen ut i sanden. Mélsittningen att bra projeke efter
avslutad projeketid skall sugas upp av ordinarie verksamhet fungerar sillan
eftersom konkurrensen om tillgingliga resurser i regel ir stor. Detta skapar en
ryckighet i verksamheter och en otrygghet for dem som arbetar i projekten
och ir beroende av medlen. Att arbeta med att férbitera skolsituationen for
romska skolbarn #r ett langsiktigt arbete, som knappast kan klaras under en

kort projektperiod.

Svérigheter med att f romska barn att regelbundet g till skolan, att fullfslja
skolgingen och att nd skolans mal i alla imnen, har beskrivits i de flesta sko-
lor vi besokt. En av brobyggarnas eller lirarassistenternas viktigaste funktio-
ner har varit att £ barnen att komma ill skolan.

Alla som bor i Sverige har enligt 3 kap. skollagen ritt att f3 utbildning inom
det offentliga skolvisendet. Denna ritt motsvaras av en skolplikt. Ménga ele-
ver skolkar trots detta ndgon ging. I en studie frin Stockholms stad hade 30
procent av flickorna och 56 procent av pojkarna i grundskolans &rskurs 9 skol-
kat minst en gdng under lisiret. En liten minoritet pa 2 procent skolkade mer
in 20 dagar. Dessa siffror stimmer vil med andra studiers resultat. De som
skolkade ofta hade som grupp betraktat en trassligare bakgrund, var oftare kri-
minella och var ocksi oftare offer for brottslighet dn andra elever. Bland dem

# Socialstyrelsen 2006 Omhéindertagande av romska barn
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fanns ocksa i hogre omfattning storkonsumenter av tobak, alkohol och droger.
De saknade ocksd i storre omfattning betyg i ett av imnena engelska, svenska
och matematik. Sammanfattningsvis var skolkande elever en grupp med stora
problem, bide nir det giller brott, mobbning och resultat i skolan. Resultaten
tyder pd att upprepat skolk skall ses som en markér for ett asocialt liv. Skolk i
sig leder ocksi till ofullstindiga betyg. I rapporten dras slutsatsen att underld-
tenhet att reagera pa skolk riskerar att ge eleven en simre start i livet och okar
risken for arbetsloshet, okvalificerade arbeten och beroende av samhiillets for-
sorjningsstod, liksom en asocial karridr med kriminalitet och drogberoende.”

Aven om resultaten ovan rér elever i allminhet och romska elevers orsaker
till skolk i viss man kan se annorlunda ut, kan samma slutsatser dras nir det
giller riskerna for att hamna pa sned i tillvaron vid upprepad ogiltig frénvaro.
Det ir viktigt att skolan foljer samma principer for frénvarokontroll for alla
elever och att skolor inte ir 6verseende med romska elevers frinvaro. De
sarskilda insatser for att fi barnen att komma till skolan som ovan beskrivits i
fallstudien, ser ofta ut att ha effeke.

Det ir skolans uppgift att ta initiativ till och stirka kontakterna mellan
skola och hem. Ovan har vuxna romers ofta bristfilliga och ibland negativa
erfarenheter av skola beskrivits. Romer har i enlighet med sin status som
nationell minoritet ritt att slippa assimileras och istillet f3 st6d av samhillet i
att bevara och utveckla sin kultur. Det kan ibland komma i konflikt med sko-
lans krav pa nirvaro. En erfarenhet frin studien ir ocksi att en del romska
fordldrar 4r ridda att deras barn skall ta sd starke intryck av andra unga i sko-
lan att de forloras frin den romska gemenskapen. Det kan f3 till f6ljd att for-
dldrarna godtar eller t.o.m. medverkar till att deras barn inte gar i skolan.
Dessutom kan oron f6r eller upplevelse av diskriminering och mobbning i
skolan bidra till franvaro.

Atgirderna for att komma till ritta med dessa svirigheter maste vara flera.
Ett sitt 4r att skapa en sa trygg skolmiljo som méjligt. Skolverket har under
hésten 2006 givit ut allminna rid och kommentarer f6r arbetet med att
frimja likabehandling.”” Raden ger vigledning for t.ex. vad den obligatoriska
likabehandlingsplanen bor omfatta och hur det frimjande och férebyggande
arbetet bor utformas.

Skolans personal och forildrar méste hitta viigar att métas och lira kiinna
varandra, for att reda ut férvintningar och tankar om undervisning, skolmiljo
och olikheter i synsitt. Respekt, positiva férvintningar pd och tilltro till ele-
vernas och forildrarnas kompetens och forméga ir viktiga utgdngspunkter i
mdtet mellan skolans personal, elever och férildrar.

* FOU-rappport 2005:15, s. 31-35
° Skolverkets allminna rid 2006, Best.nr 06:964
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Men skolan méste samtidigt hiivda skolplikten. De regler som giller frin
och med lisdret 07/08 for skolornas uppfoljning av frinvaron, utgir fran alla
barns ritt till utbildning, nigot som ocksa framhalls i Barnkonventionen.”

I skollagen 3 kap. 15 och 16 §S, sidgs att den som har virdnaden om ett skol-
pliktigt barn skall se till att barnet fullgor sin skolplikt. Vid upprepad ogiltig
franvaro skall skolan utan oskiligt dréjsmal utreda orsakerna till frinvaron.
Utifrdn resultatet av utredningen ir det direfter viktigt att skolan arbetar sys-
tematiskt och vidtar limpliga dtgirder som kontinuerligt f6ljs upp, utvirderas
och vid behov revideras. Kommunerna har en lingtgéende skyldighet att tillse
att alla barn fir foreskriven utbildning varfér rutiner bér finnas for detta pa
overgripande nivd. Om skolor har svarigheter att komma tillritta med elevers
ogiltiga frinvaro, 4r samarbete med externa parter, som exempelvis social-
tjansten en dtgird som bor provas.

Skolorna har likas en svar balansging att f6lja nir det giller att stilla krav
pa ritt nivd nir det giller elevernas prestationer i skolan. Krav som upplevs
for hoga kan leda till en negativ spiral, som fér till £6ljd att eleverna priorite-
rar bort skolan efter upprepade misslyckanden. Samtidigt méste eleverna
utmanas, stimuleras och f krav pd sig for att utvecklas.

Om skolorna visar ett alltfor stort 6verseende med frinvaro och har laga
forvintningar pa romska barns prestationer, signalerar detta till eleverna att
de inte behdver anstriinga sig, vilket medverkar till att resultaten blir liga. I
BO:s rapport framfdrs att det ir ett svek att skolan inte har férvintningar pd
eleverna, nigot som de romska representanter som deltagit i projektet instim-
mer i.”” Sirbehandling i form av att lirare och skolledare inte har forvint-
ningar pd dem som romska elever ir en vanlig erfarenhet. Motsatsen har
ocksd beskrivits; hur lirare som trott p& deras forméga, medverkat till en
vindning i deras utveckling och att de satsat pa skolarbetet.

Skolverket kommer under ar 2007 att i ett sirskilt projekt f6lja upp hur
elevers ritt till utbildning tillgodoses, utifrin signaler frn verkets tillsyn och
inspektioner om att det finns elever i manga kommuner som inte gir i skolan
och inte heller far sin ritt till utbildning tillgodosedd pa annat sitt.

Genom bland annat EU:s rapporter har ovan konstaterats att romers situa-
tion i minga linder 4r svar och att romernas historia av mangarig diskrimi-
nering och uteslutning ur samhillen, tycks fortleva pi manga héll. En viktig
fraga idr ddrfor hur dessa varaktigt diskriminerande strukturer skall kunna for-
dndras pd ett mera verkningsfullt sitt. Intensifierade insatser frin staternas

*' Barnkonventionen, se t.ex artikel 3, 28.
* BO 2005, De vill att jag ska vara osynlig
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sida i niira samverkan med romerna, krivs troligen for att nd framgéng. En
viktig milstolpe utgér erkinnandet av romer som en nationell minoritet ar
2000 och de insatser for sprik och kultur som i kélvattnet av ratificeringen av
konventionerna nu startar pa universitet och pa andra hall i landet.

Av fallstudien att déma, tycks skolor betona alla barns lika rittigheter utan
tanke pd de sirskilda rittigheter som romer i egenskap av medlemmar av en
nationell minoritet dtnjuter. I Skolverkets rapport frin 2005 konstaterades att
endast ett fital kommuner berérde frigor om minoriteterna i skolplanerna.
Det vanliga var att alla minoriteter behandlades pa samma sitt, trots olika
behov och situation. Undantaget var samerna, for vilka barnens undervisning
i samiska sker i sameskolan. Detta hinger troligen samman med att samerna
ir en erkidnd ursprungsbefolkning som sedan léng tid haft sirskilda losningar
nir det giller barnens skolging.”

Skolorna har enligt liroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) en skyldighet att ge
undervisning till a/la elever om Sveriges fem nationella minoriteter rérande
bland annat deras kultur och historia i landet. En sddan undervisning kan
bidra till att forebygga férdomar och felaktiga forestillningar och ir en vig att
stirka romernas stillning. Undervisningen oM romer, romsk kultur, historia
och sprak miste forbittras och bli allmint forekommande. Aven lirobsckerna
behover uppmirksamma romerna pd ett objektivt och korreke sitt. Skol-
verkets uppfattning ir att kunskap ir ett verksamt medel mot férdomar och
felaktiga forestillningar.

Fallstudien visar att mobbning och trakasserier férekommer, 4ven om det
inte tycks vara nagot stort problem f6r elever och forildrar i de besokta sko-
lorna. Upplevelsen av att bli diskriminerad och trakasserad och att Sverige ir
ett rasistiskt land, dr djupt rotad hos romer och manga vuxna har talat om
sina erfarenheter av detta i samtalen under studiens ging. I DO:s studie
menade cirka 9o procent av romerna att Sverige 4r ett rasistiskt land och lika
mdnga anser att Sverige till viss del eller i hog grad ir fientligt instille till
romer. | denna rapport har spér av detta kunnat ses bland annat i en skola,
dir skolledaren noterat att romer stod ligst i rang pa skolan bland eleverna
och i en annan skola dir de icke romska forildrarna drog sig for att sitta sina
barn i skolan, d& manga romer fanns diir. Men 6verlag finner Skolverket att
skolorna i fallstudien forsoker att vara uppmirksamma pa férekomst av
mobbning och andra former av trakasserier. Lagen om férbud mot diskrimi-
nering och annan krinkande behandling liksom Skolverkets Allmianna rdd
finns nu som verktyg i skolornas arbete att frimja likabehandling och mot-
verka alla former av krinkande behandling. Skolverket kommer att f6lja upp
denna friga ytterligare i det regeringsuppdrag rérande forekomst av diskrimi-

” Skolverket 2005, rapport 272
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nering pd grund av bland annat etnisk tillhorighet, som verket fér nirvarande
planerar att genomféra.

Inom ramen for den nationella minoritetspolitiken har romska skolbarn ritt
att f undervisning i sitt modersmal. Nir det giiller romani kriivs inte att det
ska vara ett dagligt umgiingessprik eller att det ska finnas en grupp om fem ele-
ver, for att modersmalsundervisning ska anordnas. En romsk elev kan ocksa fa
undervisning i tvd modersmal, om det finns sirskilda skil. Kommunen ir
dock endast skyldig att anordna undervisning om det finns en limplig lirare.

Ambitionen att elever ska lisa sitt modersmil och fi studichandledning
bygger inte bara pd att det ir en rittighet utan ocksd pa resultat frén svensk
och internationell forskning om tvasprakiga elever. Spraket fungerar enligt
denna inte bara som en birare av information utan ocksd som en del i ett
identitetsskapande. Spriket dr birare av erfarenheter, kunskap, tradition och
kultur. Den pedagogik som anvinds bér anknyta till elevens spréikliga och
kulturella erfarenheter och kontakten mellan hem och skola ses som avgéran-
de, eftersom forstdelse mellan lirare och férildrar 4r avgérande for att stodja
barnens skolframging. Minoritetsspriken riskerar alltid att komma i bakvatt-
net for majoritetens sprak och behover dirfor stédjas pa flera nivéer i samhil-
let.”* Romers inklusive de resandes sprik ir baserad pa en muntlig tradition
och anstringningar pagir pd manga hall for att utveckla ordlistor, lexikon
m.m., pa sprakets olika dialekter.

Andelen elever som deltar i modersméalsundervisning pd romani visades i
Skolverkets kartliggning 2005 vara lig och denna studie pekar pé att andelen
fortsitter att vara lig. En sammanstillning av uppgifter frin samtliga kom-
muner r 2006 visar att de bedomer att de har drygt tusen (1 281) elever ar
2006 som ir berittigade till undervisning pd romani. Av dessa deltar 335 ele-
ver i modersmélsundervisning, vilket innebir 26 procent. Bedomningen av
vilka som dr berittigade gors av skolorna utifrin deras kinnedom om vilka
elever som uppger att de ir romer. Exakt hur minga romska skolbarn som
finns ir oklart, men enligt Socialstyrelsens grova berikningar kan det finnas
fran 8 8oo till 22 0oo romska barn i landet.”” Aven om vi drar bort ett stort
antal yngre barn frin dessa beriikningar, finns dock troligen ldngt fler romska
skolbarn dn de kommunerna uppger och kinner till.

For att fler elever skall vilja att lisa romani, krivs flera insatser. Den 6ver-
gripande frigan handlar om att den romska minoritetens stillning i det svens-
ka samhillet miste stirkas och skolan motverka och ingripa mot diskriminer-

** Skolverket 2002, rapport 228
» Socialstyrelsen, 2006-131-36. Berikningen bygger pa att antalet romer i landet beriknas till mellan
40 000-100 000 och att antalet barn ir cirka 22 procent.
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ing och negativ sirbehandling. Ett rimligt antagande 4r att nir romer kan
kinna sig trygga och inte riskera diskriminering kommer flera att dppet iden-
tifiera sig som romer och kriva modersmélsundervisning fér sina barn.

Dessutom krivs bittre information till férildrarna om virdet av en sidan
undervisning och utbildning av fler modersmélslarare. For att det ska forverk-
ligas krivs insatser pd flera fronter. Forhoppningsvis kommer den planerade
universitetsutbildningen i romani vid ett universitet att bidra till att stimulera
intresset for spriket och for att utbilda sig till modersmalslirare. Myndighet-
en for skolutveckling bor fortsatt f3 std att hitta alternativa former for
undervisning pa distans och att stimulera utvecklingen av undervisningen.

Statistiken 6ver antalet romska skolbarn behéver slutligen forbittras pa
kommunal och nationell nivé. Skolverkets statistik ver modersmalsundervis-
ningen méste omfatta samtliga aktuella varieteter/dialekter.

Romer miste ges fortsatta mojligheter att nyttja goda vuxenutbildningsalter-
nativ. Det kan bland annat bidra till att fler lirare i modersmal pé sike utbil-
das. I denna studie har erfarenheter av vuxenutbildningar f6r romer himrtats
frin Malmé och Stockholm. En central friga fér romer som gar i vuxenut-
bildningar dr deras méjligheter till finansiering under utbildningen. Eftersom
deras vig till en firdig yrkesutbildning ofta kriver grundliggande utbildning
som tar tid, ricker de ordinarie studiemedel som stir till buds, inte alltid till.

For studerande som saknar grundliggande utbildning kan vigen till och
genom exempelvis en lirarutbildning kinnas ooverstigligt 1ang. Kortare kur-
ser har dirfor skapats for romer till lirarassistent, behandlingsassistent, m.fl.
Mycket talar f6r vikten av att romer f6ljer ordinarie skolging och utbild-
ningsvigar, for att kunna konkurrera p lika villkor om arbetstillfillen.
Kommunerna har skyldighet att anordna vuxenutbildning pa sdvil grundlig-
gande som gymnasial niv4, svenska for invandrare, etc. Samtidigt 4r i ett
overgingsskede de initiativ som exempelvis Stockholms stad tagit och tar nir
det giller assistentutbildningar vilkomna och har f6r vissa inriktningar ocksa
visat sig framgingsrika nir det giller att skapa arbetstillfillen. Skolverket utar-
betar under hésten 2006 en kursplan f6r utbildning av elevassistenter, tinkt
som en pabyggnad pa gymnasieskolan. En sidan utbildning med en statligt
utarbetad kursplan har tidigare inte funnits.”

Myndigheten for skolutveckling har bidragit genom att skapa nitverk for
de kommuner som satsar p& utbildning for vuxna romer. En planerad etapp-
utformad lirarutbildning tillsammans med Malmé hogskola for romska stu-
derande var tinkt att leda fram till en hogskoleexamen for pedagogassistenter.

6 .
* Skolverket, arbetsmaterial 2006-11-30

ROMER | SKOLAN — EN FORDJUPAD STUDIE 61



Denna utbildning har inte kunnat férverkligas pa grund av brist pa sokan-
de

Det handlar ocksi om att bana vig f6r romer att fa tillgang till arbetsmark-
naden, och dirmed skapa motivation i familjerna fér skola och utbildning —
och vice versa. Allt detta tar tid och talamod och kriver uthélliga 16sningar
och resurser, dir lingsiktiga statliga satsningar behovs. En rektor siger att
arbetslosheten bland de romska férildrarna inom hans skoldistrikt 4r 100 pro-
cent. Aven om det forhallander inte rider allmint, ir det fortfarande ett stort
problem att arbetsmarknaden ir sd svirdtkomlig f6r romer. Det kan innebira
att motivation saknas for att studera. I praktiken uppstdr en ond cirkel —
bristfillig utbildning — inget jobb — ingen drivkraft for att g i skolan.

I Skolverkets rapport nr 272 limnades en rad férslag som syftar till att for-
bittra utbildningssituationen fér de fem nationella minoriteterna. Néigra av
forslagen som riktar sig mot kommunerna fértjinar att upprepas. Dit hor for-
slagen att kommunerna bor tydliggora ansvaret fér de nationella minoriteter-
nas utbildningssituation. Denna studie pekar mot att det fortfarande finns en
stor okunnighet om de sirskilda rittigheter som dessa grupper fakeiske har.
Ansvaret for vem som informerar de nationella minoriteterna om deras rittig-
heter bor vara tydligt. Skolverket anser vidare att

kommunerna maste intensifiera sin uppsokande verksamhet, stimulera och
finna attraktiva losningar pd forskoleverksamhet for romska forildrar, i
samarbete med dessa,

kommunernas sirskilda insatser for romska barn och elever méste planeras
och genomforas med kontinuitet och uthllighet. Lirarassistenter har visat
sig fungera vil, men dessa behéver handledning och fortbildning,

en trygg skolmiljé och samverkan med forildrar dr av fundamental betydel-
se for romska elevers skolging. Skolverket kommer under ar 2007 att félja
upp lagen om f6rbud mot diskriminering och trakasserier utifran etnisk till-
horighet. Aven ritten till utbildning kommer att foljas,

elevers skolplikt och ritt till skola méste hivdas och stédjas pé flera siitt.
Skolors uppfoljning av elevers franvaro bor ges hog prioritet, forslagsvis
genom noggrant utarbetade och kinda rutiner f6r detta. Uppsékande arbete
ir ett verksamt instrument. Upprepad eller lingvarig ogiltig frinvaro skall
utredas och dtgirdas. Samverkan med andra myndigheter bor i vissa fall
overvagas,

Skolverkets statistik rorande modersmélsundervisning maste forbittras sa att
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de varieteter av romani som forekommer kan registreras. Arbetet med detta
dr inlett. Aven kommunernas statistik 6ver elever, berittigade till moders-
maélsundervisning méste forbittras,

insatser i kommunerna for att héja andelen romska elever som utnyttjar
modersmalsundervisning, bér vidtas,

undervisningen om de nationella minoriteterna i skolorna maste bli mer all-
mint férekommande. Skolverket kommer att informera om gillande regler,

vuxenutbildningsalternativ for romer behover utvecklas, stimuleras och
stddjas, bland annat genom att hitta system s att de kurser som romer
skaffat pd olika héll kan valideras. Studiefinansieringen behéver finna en
form s att romer med bristande grundliggande kunskaper kan studera vi-
dare,

Myndigheten for skolutveckling bor fa fortsatt stdd for att utveckla nya for-
mer av modersmalsundervisning i romani pa distans, samt att

former for samverkan 6ver myndighetsgrinser och med romska organisa-
tioner behdver utvecklas pd central och lokal nivd, f6r att hiva utanforska-
pet, oka jimstilldheten och forbittra skolgingen.
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En fordjupad studie av romers skolsituation

2006-06-28

1. Forildrar till romska elever

2. Romska elever

3. Kommunf6retridare

4. Lirare

Guiderna ska fungera som checklistor for att se att vi fir svar pd angeligna

fragor. Det ir viktigt att alla frigorna besvaras. Frigorna dr huvudfrigor som
girna kan kompletteras med foljdfrigor t ex om hur och varfor.
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Namn, tel.nr, forilder till barnet x? Barnets alder?
Hur var din egen skolging?
Om forskola

Har du barn i férskola /har ditt barn gatt i forskolan? Om ja, hur kom du
fram till det beslutet? Om nej, varfor inte?

Om barnets skola

Hur ser du p4 skolan som ditt barn gir i?

Vilka kontakter har du med skolan? Hur har dessa varit? (Positiva? Negativa?)
Har du kunnat pdverka ditt barns val av skola? I s3 fall, hur? Om nej, ir det
nagot du skulle ha velat?

Om barnets skolgang

Vilken arskurs, grupp osv gar ditt barn i?

Hur ser du pd romska eller blandade klasser?

Deltar ditt barn i modersmalsundervisning? Om ja, hur fungerar det? Om
nej, varfor inte?

Hur tycker du att det gér for ditt barn i skolan?

Far ditt barn det stéd det behdver? Om ja, hur ser stédet ut? Om nej, vet du
varfor?

Kinner du att du kan stédja ditt barn hemma med skolarbetet? Om inte, vil-
ket stod skulle du behova for att klara det?

Upplever du att ditt barn har samma méjligheter som de svenska barnen ?
Om inte, varfor?

Om det sociala livet i skolan

Trivs ditt barn i skolan?

Hur fungerar det med kamratrelationer i skolan for ditt barn?

Har ditt barn ndgonsin utsatts for mobbning eller diskriminering? Om ja,
hur har skolan reagerat pd det?
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Ovrigt

Hur ser du pé din pojkes respektive flickas framtid? Yrkesval, etc?

Har du ndgra tips till den svenska skolan som skulle gora det bittre f6r roms-
ka barn?
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Namn, tel.nr, skolans namn, kommun

Om forskola
Har du gétt i forskola? Om ja, vad tyckte du om det? Om nej, varfor inte?

Om skolan
Vad tycker du om din skola?
Hur trivs du med dina lirare?

Om undervisningen
Vilken sorts klass gir du i (romsk eller annan klass). Hur fungerar det tycker

du?

Gar du i modersmélsundervisning? Om ja, hur fungerar det? Om nej, varfér
inte?

Far du den hjilp du behover i skolan?

Kan du fi hjilp hemma om det behovs?

Om det sociala livet i skolan

Vad tycker du om din klass?

Hur trivs du med dina kamrater?

Finns mobbning eller annan diskriminering i din skola?
Om ja, hur tycker du att skolan reagerar pa det?

Ovrigt

Hur ser du pé skolk?

Vad vill du gora efter skolan efter att du ir firdig med skolutbildningen (inte
vad ska du gora i eftermiddag efter skolan)?

Ar det skillnad for romska pojkar och flickor nir det giller framtid, yrke etc?
I s fall, vad tycker du om det?
Tycker du att pojkar och flickor blir bemétta pé ett jamstille sitt i skolan?

Ar det nit du tycker myndigheter behover veta for att gora det bittre for
romska barn i skolan?
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Namn, tel.nr, kommun

Skolans beredskap

Hur ménga romska skolbarn uppskattar ni att ni har?

Hur vet ni det?

Vilken planering finns f6r romska skolbarn, utifrdn vilka principer arbetar ni?
Hur arbetar ni f6r att fi barnen att komma till f6rskolan och skolan?
Elevernas rattigheter

Hur tillvaratar ni romska skolbarns sirskilda rittigheter utifrin skyddet for
nationella minoriteter?

Finns ndgon planering for hur de sirskilda rittigheter som nationella minori-
teter har i kommunen ska tillvaratas?

Hur ménga fir modermélsundervisning? Skilet till att s& manga/f3 fir det?

Hur 4r modersmalsundervisningen och studiehandledningen upplagd? Hur
fungerar den? Om inte, vilka dr orsakerna?

Hur ser resursfordelningen till romska skolbarn ut?

Skolgangens organisering

Hur ser de romska barnens skolging i allméinhet ut?

Har ni klasser med enbart romska barn? Varfér/inte? Hur fungerar det?
Erfarenheter

Hur ser ni pa romska pojkars respektive flickors mojligheter till studier, yrken
etc?

Vad ir sirskilt svart 1 allminhet?
Vad ir sirskilt positive?

Tips till oss for att forbittra f6r romska skolbarn?
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Finns nigot lirande exempel i kommunen?
Hur kom ni fram till just denna insats?
Hur vet man att den fungerar? Finns utvirderingar?
Vilken varaktighet har exemplet?
Vad skulle ni vilja formedla om exemplet till andra?
Ar insatserna inkluderande eller exkluderande?
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Namn tel.nr skola, kommun

Egen bakgrund

Hur linge har du varit lirare?

Vilken bakgrund har du? (lirarutbildning, erfarenhet i 6vrigt)
Hur linge har du varit lirare f6r romska skolbarn?
Erfarenheter

Vilka kvalifikationer tycker du man bér ha som ldrare for att arbeta med
romska skolbarn?

Hur ser du p4 att ha klasser med enbart romska skolbarn jfr med blandade
klasser?

Vilka ir dina erfarenheter hittills? Vad bér man tinka pa?

Skolans organisering

Far du de resurser och det stéd du behéver av skolledningen och kommunen?
Finns mobbning eller diskriminering av romska skolbarn pé skolan?

Vilka dtgirder vidtar ni i s fall?

Hur arbetar ni med skolnirvaron?

Hur ser era forildrakontakter ut? Hur har ni arbetat for att etablera kontak-
terna?

Ovrigt

Hur ser du pé barnens framtidsutsikter?

Har du i 6vrigt synpunkter som du vill formedla till oss?
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BILAGA 5

Forteckning av kommuner som har elever, berat-
tigade till modersmalsundervisning i romani chib
2006, samt antalet deltagande elever. Galler
varieteterna kalderari/lovara samt kalé

Kommun Antal berattigade Antal Antal be- Antal
namn Kaledrari/Lovari deltagande rattigade Kalé deltagande
Alingsas i3 5 0 0
Arboga 11 1 0 0
Bengtsfors 8 0 (0] 0
Bjuv 14 0 5 0
Borlange 1 0 0 0
Boras 24 6 1 0
Botkyrka 1 0 2 0
Boxholm 5 0 0 0
Burlov 7 0 0 0
Bastad 1 0 0 0
Eksjo 2 1 0 0
Emmaboda 12 0 4 0
Eskilstuna 10 0 0 0
Eslov 7 0 0 0
Fagersta 1 0 0 0
Falkenberg 2 0 0 0
Falkoping 14 2 0 0
Flen 0 0 1 0
Gnosjo 3 0 0 0
Gotland 2 0 0 0
Gavle 1 0 0 0
Goteborg 95 14 19 1
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Hallsberg 6 0 0 0
Halmstad 7 0 0 0
Haninge 17 1 0 0
Helsingborg 46 15 11 5
Herrljunga 15 12 13 ilE
Huddinge 2 0 2 0
Hultsfred 4 0 2 0
Hylte 5] 0 0 0
Hallefors 1 0 0 0
Harnésand S 0 4 0
Harryda 2 0 0 0
Héassleholm 12 0 0 0
Jarfalla 1 0 1 0
Jonkoping 8 1 3 0
Karlshamn 1 0 0 0
Karlskrona 21 0 0 0
Karlstad 15 0 0 0
Katrineholm 17 0 0 0
Klippan 0 0 7 0
Kumla S 0 0 0
Kungsbacka 8 8 0 0
Kungalv 1 0 0 0
Koping 17 0 2 0
Laholm 4 0 0 0
Landskrona 21 0 0 0
Lidkdping 6 0 0 0
Lilla Edet 1 0 0 0
Lindesberg 8 0 0 0
Linkdping 19 1 4 0
Luled 0 0 1 0
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Lund S 0 0 0
Malmé 112 14 &9 4
Mark 0 0 2 0
Markaryd 0 0 8 0
Mellerud 0 0 1 0
Mijolby 3 0 1 0
Motala 2 0 0 0
Mullsjoé 2 0 (0] 0
Munkedal 21 © 1 0
Mélndal 2 0 0 0
Ménsteras 1 0 0 0
Norrképing 85 34 2 0
Nybro 1 0 (0] 0
Nassjo 1 0 0 0
Olofstrom 2 0 0 0
Oskarshamn S 0 1 0
Partille 4 2 1 0
Ronneby 12 0 2 0
Skelleftea 1 0 1 0
Skoévde 1 0 0 0
Sollentuna 1 0 0 0
Staffanstorp 4 0 0 0
Stockholm 138 76 1 0
Strangnas 2 0 0 0
Sundbyberg 1 0 0 0
Sundsvall 10 S 0 0
Svalov 1 0 0 0
Svedala 0 0 4 0
Soéderhamn 1 0 0 0
Sédertalje 2 0 0 0
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Torsby
Trelleborg
Trollhattan
Taby
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Uppsala
Vanersborg
Varnamo
Vastervik
Véasteras
Vaxjo

Ange
Astorp
Orebro

Ostra Goinge
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Hur har romska skolbarn det i skolan? Hur ser romska
foraldrar pa sina barns utbildning och framtid? Hur
manga laser sitt modersmal och i vilken omfattning far
alla barn kunskap om romsk kultur? | denna studie har
Skolverket undersokt hur det ser ut i skolan fér romska
barn och hur man kan forbattra deras situation genom
atgarder pa bade kommun- och skolniva.

Studien har genomforts som fallstudier i ett antal
skolor och tillsammans med representanter for romer.
Intervjuer med skolchefer, rektorer, larare, foraldrar och
elever ligger till grund for resultaten, liksom litteratur-
studier och tidigare undersokningar.

Rapporten vander sig till bade politiker, tjansteman
och verksamma i skolan och kan fungera som underlag
for planering, beslut och utveckling av den egna verk-
samheten.

Skolverket

www.skolverket.se
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